Пропозиції Харківського регіонального комітету з економічних реформ до Програми економічних реформ по наступним напрямкам від 23.04.2010 р.
	Назва розділу
	Пропозиції з реформування за тематикою

	Робоча група «Технологічна модернізація економіки і розвиток інфрастуктури»

	Енергозбереження

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Питання випуску конкурентоспроможної продукції підприємствами України набуває надзвичайно важливого значення у зв’язку з приєднанням країни до ВТО. Зараз спостерігається різке зростання світових цін на енергоносії, особливо на природний газ для України. Найбільшим споживачем енергоносіїв у Україні є промисловість (48 % споживання, у той час, як, наприклад, у Великій Британії ця частка становить лише 25 %). Більшість діючих підприємств бюджетоутворюючих галузей було спроектовано й побудовано в період, коли енергоносії були дешевими, а обладнання дорогим. Такі підприємства споживають значно більше енергоносіїв, ніж ті, що побудовані за сучасними технологіями. Важка промисловість України складається саме із таких енергоємних підприємств.

У загальній структурі споживання первинних енергоресурсів у Україні природний газ складає найбільшу частину – до 41 %, що більш, ніж у 2 рази, ніж у країнах Європейської Спільноти (ЄС – 15 %).

Окрім промисловості значним споживачем природного газу як первинного енергоносія є комунальна галузь, яка складається з систем теплопостачання. Системи теплопостачання на сьогоднішній день все ще складаються з обладнання, що спроектоване у 50-ті – 70-ті роки минулого століття. Подібні системи не передбачають гнучке регулювання споживання теплоносія, який виробляється котельними, що обумовлює теплові втрати та приводить до низького рівня послуг, котрі надаються теплопостачаючими організаціями комунальної енергетики.

Необґрунтоване підвищення енергоспоживання приводить до підвищення кількості шкідливих викидів, зокрема, двооксиду вуглецю в довкілля.

Основне завдання, що сформульовано на теперішній момент вищим керівництвом України, полягає в найскорішому й найширшому впровадженні енергозбереження в усі галузі економіки.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	Головною метою економіки України є скорочення енергоспоживання. Розраховано, що можливе скорочення енергоспоживання підприємствами промисловості та комунального сектору України досягає 25 млн. т умовного палива, або 17 млн. т нафтового еквіваленту. Це дає можливість відповідного скорочення емісії двооксиду вуглецю більш, ніж на 65 млн. т щорічно. Такий ефект дасть додатковий прибуток з продажу права на викиди парникових газів.

Впровадження енергозберігаючих заходів треба здійснити вздовж всього ланцюга логістичного циклу (видобуток – переробка – кінцеві продукти, а для житлово-комунального сектору – послуги населенню). Впровадження розробок з енергозбереження характеризується коротким терміном окупності (до 2-х років).

Впровадження енергозберігаючих методів, технології та обладнання в конверсію техногенних відходів або техногенних родовищ, що склалися на протязі п’ятидесяти – шестидесяти років з відходів різних галузей промисловості, приведе до відповідної економії первинних енергоресурсів.

	Принципи і механізми реформи:
	1. Науково обґрунтоване нормування енергоспоживання підприємствами промисловості та комунального сектору. Розроблення бази для створення теоретичних основ нормування енергоспоживання підприємствами, що передбачає модифікацію оптимальних для промисловості технологічних схем.

2. Наукове обґрунтовання стратегії впровадження енергозберігаючих заходів на основі того,що методи інтеграції процесів дозволяють визначити потенціал будь-якого підприємства. Це відповідає економічно-доцільним нормам енергоспоживання та визначає оптимальний шлях реконструкції на проектному рівні.

Зокрема, сюди ж відносяться й розробки (НТУ «ХПИ») нових конструкцій модульних теплоустановок на базі пластинчатих теплообмінників для застосування в теплообмінних системах промислових підприємств та комунальної енергетики, а також керамічні електропідігрівачі для нафтодобувних родовищ.

4. Розробка науково обґрунтованої концепції створення та використання енергоефективних технологій щодо використання відходів, техногенних родовищ та викидів у довкілля, зокрема установок уловлювання двоокису вуглецю, що дає додатковий прибуток до держбюджету.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	– впровадження методів інтеграції процесів до заходів енергоаудиту промислових підприємств;

– використання методів інтеграції процесів при розробці норм енергоспоживання;

– використання методів інтеграції процесів, зокрема пінч-аналізу, щодо розробки проектів енергозберігаючої реконструкції промислових підприємств та інфраструктури підприємств теплопостачання;

– широке використання модульних теплоустановок на базі пластинчатих теплообмінних апаратів та засобів автоматики з використанням параметричних модельно-прогнозованих засобів контролю у комунальній сфері;

– використання модульних теплоустановок у промисловості та утилізації вторинних енергоресурсів промислових підприємств;

– оптимізація теплообмінних систем абсорбційних установок уловлювання двоокису вуглецю з димових газів;

– використання модульних теплоустановок та оптимальних пластинчатих теплообмінників у засобах утилізації низько потенційного тепла: теплові помпи, установки комбінованого виробництва електроенергії і тепла (цикл Ренкіна з органічним робочим тілом, цикл Калини);

– впровадження технологічної пропозиції спільної Норвезько-української трирічної програми «JARED – спільні прикладні наукові дослідження та економічне співробітництво «Харків – Норвегія» (технологічна пропозиція № 1/02);

       – відповідна підготовка кадрів за спеціалізацією «Інтегровані технології та енергозбереження», стажування студентів, викладів та фахівців кафедри у профільних закордонних навчальних закладах.

	Необхідні ресурси:
	Для досягнення суттєвих успіхів у виконанні вище приведеної програми необхідний обсяг фінансування становить приблизно 6-7 млн. доларів США на рік. Відповідний економічний ефект від впровадження енергозберігаючих заходів в економіку України може досягти 3-5 млрд. доларів США. (До складу робочої групи, яка зобов’язана впроваджувати заходи з енергозбереження, повинні входити: Центр енергозберігаючих інтегрованих технологій кафедри «Інтегровані технології, процеси і апарати» НТУ «ХПІ», АТ «Співдружність – Т» (м. Харків), вітчизняні та закордонні профільні інститути та установи, що зацікавлені у виконанні програми).

	Наукове забезпечення створення і виконання державних програм розвитку ключових галузей економіки України

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Управління соціально-економічним і науково-технічним розвитком України і областей, окремих міст повинно здійснюватися у відповідності з розробленими стратегіями і програмами. Виконаний науковцями НТУ «ХПІ» аналіз дозволяє говорити про незадовільну прогнозну базу більшості із цих документів. Грубі помилки при прогнозуванні головних чинників світового розвитку, попиту на продукцію, цін на ресурси призводять до даремних втрат коштів, зростаючої не конкурентоспроможності економіки. Для підвищення ефективності стратегічних рішень  необхідно використовувати останні досягнення в галузі наукового передбачення. Згідно з досвідом США, Європейського Союзу, Японії альтернативи науковому передбаченню при створенні ефективних стратегій розвитку країни, регіонів, ключових підприємств не існує. 

В НТУ „ХПІ” створено науково-методичні основи розв’язання задач прогнозування науково-технологічного розвитку видів економічної діяльності країни. В межах Державної програми прогнозування  науково-технологічного розвитку на 2008 – 2012 роки розроблено імітаційну модель, на ній проведено прогнозно-аналітичні дослідження розвитку наукового, технологічного та кадрового забезпечення головних видів економічної діяльності країни, серед яких: виробництво та розподілення електроенергії, газу та води; металургійне виробництво та виробництво готових металевих виробів; виробництво машин та устаткування; виробництво електричного, електронного та оптичного устаткування; виробництво транспортних засобів та устаткування; виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів. Розроблено пропозиції щодо розвитку наукового, технологічного та кадрового забезпечення головних видів економічної діяльності України. В подальшому на основі цієї моделі можна проводити аналіз і прогнозування наслідків виконання проектів та програм в країні, розробляти прогнози головних чинників розвитку.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	- забезпечити середньостроковими та довгостроковими прогнозами розробників програм і проектів науково-технологічного розвитку України;

- провести дослідження щодо впливу розвитку критичних технологій з наступних тематичних напрямів на стан економіки країни: енергетика та енергозбереження, нові речовини і матеріали, інформаційні та комунікаційні технології;

- коригування пріоритетів науково-технічного розвитку країни;

- розробка стратегій розвитку ключових галузей економіки України та провідних підприємств;

- аудит проектів та програм розвитку галузей економіки і провідних підприємств, аудит їх науково-технологічної діяльності;

- кадрове забезпечення виконання створених стратегій розвитку ключових галузей економіки України та провідних підприємств.

Програма  присвячена розширенню можливостей і широкому використанню імітаційної моделі науково-технологічного розвитку  України, яку було створено в 2008-2009 рр. в межах проекту Державної програми прогнозування науково-технологічного розвитку на 2008-2012 роки (далі – Програма). 

З допомогою моделі можна буде  проводити прогнозно-аналітичні дослідження, які дозволять проаналізувати вплив розвитку технологій з пріоритетних тематичних напрямів на види економічної діяльності країни, сфери освіти, науки.

За результатами цих досліджень передбачається розробка пропозиції щодо розвитку технологій з пріоритетних тематичних напрямів: енергетика та енергозбереження, нові речовини і матеріали, інформаційні та комунікаційні технології. Будуть дані пропозиції щодо коригування пріоритетів науково-технічного розвитку країни.

Методи формування стратегій розвитку галузей економіки і окремих компаній, які було створено вченими НТУ «ХПІ», а саме: методи оптимізації типажу перспективної продукції; метод експрес-аналізу рівня конкурентоспроможності продукції; методи оптимізації планів розвитку підприємств; методи оптимізації часу й вартості робіт у проектах з альтернативними варіантами виконання окремих робіт або етапів проекту; метод формування портфеля проектів з врахуванням впливу заінтересованих сторін, будуть використані для формування стратегій розвитку ключових галузей економіки України та провідних підприємств.

Створені методи та досвід експертизи багатьох проектів розвитку підприємств будуть використані для  аудиту проектів та програм розвитку галузей економіки і провідних підприємств, аудиту їх науково-технологічної діяльності.

	Необхідні ресурси:
	Для фінансування діяльності Інституту стратегічного планування передбачити кошти в бюджеті МОН України в обсязі 5 млн грн. щорічно.

	Розвиток бронетанкобудування України

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Сучасний стан бронетанкобудування України характеризується гігантським протиріччям між потенційними можливостями галузі та її очевидним занепадом протягом останніх років. Досить згадати прірву між масштабом пакистанського контракту та наступним кволим станом зовнішньоекономічної діяльності. У зв’язку з цим під загрозою виконання нового іракського контракту на поставку бронетехніки.

З іншого боку, виникла диспропорція між потребами ринку, що диктує виробництво нової та модернізацію старої військової техніки та озброєнь, та промислових підприємств. Не секрет, що свого часу не було здійснено технічного переоснащення виробництва, хоч кошти були: завод ім. Малишева, наприклад, практично не закупив нових верстатів, а унікальне ливарне виробництво було демонтоване та перенесене у непристосовані приміщення. Постраждало виробництво унікальних танкових двигунів. Також згорнуто спецвиробництво  на підприємствах-суміжниках.

Третя важлива обставина полягає у відсутності прагматичної науково-технічної політики в Україні: із трьох складових «науковий супровід» – «проектування» – «виробництво» більш-менш стабільно та продуктивно останніми роками працює тільки проектант-розробник – КБ. Що стосується виробництва, то воно не реформоване, не підготовлене до нових економічних умов, в т.ч. до агресивної зовнішньоекономічної політики. І що найбільш критично, так це відсутність науково-дослідницької бази бронетанкобудівної галузі. Свого часу основні НДІ (НДІ Трансмаш, НДІ Сталі, ЦНД технології машинобудування тощо), що здійснювали науковий супровід в бронетанкобудуванні, залишилися в Росії та не діляться своїми новими та навіть старими (радянськими) розробками. Цю катастрофічну ситуацію поступово ліквідує Національний технічний університет «Харківський політехнічний інститут» (НТУ «ХПІ»), який систематично проводить науково-дослідні роботи з тематики бронетанкобудування як за рахунок бюджетних коштів, так і за рахунок господарчих договорів. Частково відтворений кадровий потенціал дослідників в університеті. НТУ «ХПІ» – єдиний університет України – член концерну «Бронетехніка України». Для забезпечення наукових досліджень в університеті створено потужний програмно-апаратний комплекс, в т.ч. на основі комп’ютерного кластера (64 ядра, 128 Гігабайт пам’яті) та комп’ютерних систем LS-DYNA, ANSYS, Nastran NX. Таким чином, за рахунок власних ресурсів університет створив базу для наукового супроводу розробок у бронетанкобудуванні. Проте цей напрям потребує на даному етапі державної підтримки протягом 3-5 років.

Четверта складова проблеми полягає у тому, що до цього часу до бронетанкобудування відносяться з політичної, а не економічної точки зору. Це приносить значну шкоду. Наприклад, втрачені контракти з Пакистаном, Іраном, арабськими країнами, країнами Південно-Східної Азії тощо. Україна втрачає становище ділового партнера у бронетанкобудуванні.

Таким чином, потрібне негайне втручання держави для збереження бронетанкобудівної галузі з наступних точок зору:

· як значний експортно-орієнтований потенціал;

· як важіль зовнішньоекономічної політики;

· як фактор національної безпеки;

· як чинник прискорення науково-технічного розвитку;

· як джерело формування високотехнологічних виробництв та висококваліфікованих кадрів.

Порівняння з положенням в інших країнах

Досвід Росії: вона створює замкнутий цикл виробництва озброєнь. На це було відведено 5-10 років. Створені зразки озброєнь нового покоління (Т-90, Т-95, БМП-3 тощо). На даний час іде замовлення на підприємства ВПК. Україна відсторонена від спільних розробок.

Досвід Європи: інтегровані спільні розробки бронетехніки (Німеччина, Франція, Росія, Швеція т.і.). При цьому – уніфікація, зниження витрат, розподіл праці та ринків, державна та міждержавна підтримка.

Досвід США: відмова від деяких помилкових рішень, акцент на розробку нових та модернізацію старих озброєнь (танк «Абрамс»). Формування єдиного інформаційного простору керування бойовою машиною у складі підрозділу на полі бою.

Досвід Китаю: створення власних бойових машин.

Аналіз першопричин ситуації, що виникла

1.Відсутність здорової економічної політики у галузі ВПК.

2.Відсутність державної політики з підтримки бронетанкобудування.

3.Відсутність обґрунтованого держзамовлення для Збройних сил України.

4.Відсутність науково-дослідних центрів із досліджень у бронетанкобудуванні.

     Основні завдання, які необхідно вирішити

    Для розвитку бронетанкобудування України необхідно:

- створити умови для спрямування бронетанкобудування на експортні замовлення;

- створити систему наукового супроводу розробок на міжгалузевому рівні;

- першочергово виконати за підтримки держави низку НДР і ДКР, найбільш актуальних і важливих;

- розробити державну політику та орган її здійснення в рамках комітету з ВПК.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	За 5-річний період планується:

1. Створити за перший рік економічно прибуткову галузь шляхом інтенсифікації виконання зовнішніх контрактів.

2. За 2-3 роки на основі низки науково-дослідних проектів та ДКР створити базу для потужного прискорення нових розробок у бронетанкобудуванні.

3. За перший рік розробити основи науково-технічної політики в галузі бронетанкобудування.

4. Через 2-3 роки зробити галузь інвестиційно більш привабливою, ніж у країнах Східної Європи.

	Принципи і механізми реформи:
	1. Передача повноважень із зовнішньоекономічної діяльності, пов’язаної із розробкою та виготовленням зброї, до спецекспортерів – підприємств, КБ.

2. Створення державного фонду для кредитування зовнішньоекономічних контрактів.

3. Створення самофінансуючих економічних структур в бронетанкобудуванні.

4. Створення міжгалузевих науково-дослідних центрів, що самофінансуються.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	1. Створення підкомісії ВПК з бронетанкобудування.

2. Пільгове оподаткування (за аналогією із Законом, що діяв на період пакистанського контракту) підприємств бронетанкобудування.

3. Створення міжгалузевих науково-дослідних центрів та фінансування першочергових проектів (НДР, ДКР).

4. Прийняття Урядової програми в галузі бронетанкобудування із зазначенням гарантованих обсягів держзамовлення.

5. Надання від уряду матеріальних кредитів (матеріали, комплектуючі, енергоносії) для підприємств ВПК.

	Необхідні ресурси:
	Міністерством оборони України, Центральним Інститутом озброєння та військової техніки разом із ХКБМ ім. Морозова, ХКБД та НТУ «ХПІ» були погоджені цикл робіт по підвищенню тактико-технічних характеристик бронетехніки, поліпшенню її конкурентоспроможності (всього 10 першочергових проектів на суму 50 млн. грн. на 3 роки). Реалізація цих першочергових проектів дозволить не тільки забезпечити поліпшення обороноздатності України, а і значно розширити  експортні можливості галузі бронетанкобудування і, тим самим, забезпечити зростання економічного потенціалу України.

Для цього пропонується здійснити за 2-3 роки низку першочергових проектів: 


Проект

Виконавці

Термін

Обсяг фінансування,

млн. грн.

Балістичний захист броньованих машин на основі моделювання бронестійкості при дії сучасних боєприпасів

ХКБМ ім. Морозова, НТУ «ХПІ»
2010-2012

8,0

Моделювання протимінного захисту броньованих машин

ХКБМ ім. Морозова, НТУ «ХПІ»
— ( —

6,0

Математичні моделі для дослідження впливу темпу стрільби та калібру артилерійських скорострільних гармат на ефективність вогню з нових бойових модулів
ХКБМ ім. Морозова, НТУ «ХПІ»
— ( —

3,0

Розробка математичних моделей напружено-деформованого стану з метою забезпечення міцності бронекорпусів
ХКБМ ім. Морозова, НТУ «ХПІ»
— ( —

3,0

Моделювання динамічних процесів в бронемашинах та створення гідропневматичної підвіски з керованими характеристиками
ХКБМ ім. Морозова, НТУ «ХПІ»
— ( —

3,0

Вибір та обґрунтування шляхів створення нових гібридних приводів бронемашин
ХКБМ ім. Морозова, ХКБД,  

НТУ «ХПІ»

— ( —

5,0

Розробка математичних моделей для комплексних тренажерів та пакета навчальних комп’ютерних програм для техніки сухопутних військ
ХКБМ ім. Морозова, НТУ «ХПІ»
— ( —

3,0

Комплексне підвищення рухомості та маневреності військових гусеничних та колісних машин (ВГКМ)

ХКБМ ім. Морозова, НТУ «ХПІ»
— ( —

4,0

Розробка математичних моделей руху проектованої бойової машини на місцевості
ХКБМ ім. Морозова, НТУ «ХПІ»
— ( —

5,0

Підвищення технічних характеристик танкових двигунів на основі інтенсифікації робочих процесів

ХКБМ ім. Морозова, ХКБД,  

НТУ «ХПІ»

— ( —

5,0

На перспективу до 5 років потрібне фінансування в обсязі 250-300 млн. грн. 

У результаті уже через 2-3 роки отримаємо потужні стартові можливості у зовнішньоекономічній діяльності.

Для формування робочої групи рекомендується генеральний конструктор, начальник КП ХКБМ Борисюк М.Д., ректор НТУ «ХПІ»Товажнянський Л.Л.

Часові рамки: перша черга – 2-2,5 роки – 50 млн. грн.; друга черга проектів – до 5 років – 200-250 млн. грн. 

Участь органів влади:

1) Первинне фінансування розробок за кошти держбюджету.

2) Створення організаційних структур для здійснення науково-технічної політики.

3) Встановлення пільг, кредитів та забезпечення матеріальних ресурсів.

4) Узгодження основних напрямків науково-технічної політики в галузі бронетанкобудування.

	Оцінка інноваційного потенціалу, його розвиток та реалізація

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Основна мета: розробка та впровадження методів оцінки інноваційного потенціалу країни в цілому, галузі, регіону та окремого підприємства; розробка методів позиціонування економіки України в світову економічну систему та обгрунтування її експортної орієнтації.

       Перш за все аналізу впливу процесів роздержавлення та приватизації на зміни в інноваційному потенціалі, в досягненні можливостей українських підприємств по випуску сучасної конкурентноспроможної продукції. Особлива увага необхідно приділити обгрунтуванню експортних можливостей українських підприємств, зокрема, на ринки поза країнами СНД, експортну орієнтацію підприємства як змінну відкритості економіки та міжнародної інтеграції на мікроекономічному рівні. Передбачається перевірка гіпотези, що вищий рівень експортної орієнтації (особливо поза ринками країн СНД) буде асоціюватися із більшою ймовірністю застосування заходів по реструктуризації (та, особливо, інноваційної діяльності), що згодом має привести до кращих результатів діяльності. В якості детермінантів зміцнення інноваційного потенціалу та посилення експортної орієнтації українських підприємств розглядаються: зміна в формі власності, посилення бюджетних обмежень, зростаюча конкуренція та зміни в трудових ресурсах.

	Принципи і механізми реформи:
	- розробцка  теоретико-методичні засад економічної оцінки інноваційного потенціалу на макро-, мезо- і мікрорівнях, а також розробці методів вартісної оцінки об’єктів інтелектуальної власності;  

- дослідження особливостей реалізації варіантів інноваційного розвитку ринкових можливостей вітчизняних суб’єктів господарчої діяльності,що дозволить розробити методологічні основи оцінки інноваційного потенціалу галузі, регіону та окремих підприємств, на принципово якісному рівну проводить формування стратегічного розвитку. 

- теоретичне обґрунтування експортної орієнтації вітчизняних підприємств, розробка механізму її реалізації на національному рівні стосовно конкретних господарюючих об’єктів (галузі, регіональні об’єднання, підприємства та фірми).

	Необхідні ресурси:
	Обсяги фінансів на втілення цього проекту знаходяться в межах 200 тис гривень. По розрахункам , на створення та підтримку центрів комерціалізації наукових розробок ВНЗ складають близько 50 тис. грн. щорічно в розрахунку на один вищий навчальний заклад.

	Робоча підгрупа

з питань розвитку сільського господарства та земельної реформи

	Структура програми реформування сільського господарства

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	В останні роки темпи розвитку сільського господарства уповільнилися. Приріст виробництва валової продукції у порівняних цінах за 2009 рік в цілому по Україні склав лише 0,1% до рівня 2008 року, а по Харківській області відбулося скорочення обсягів виробництва валової продукції  сільського господарства на 10,5%.

Розвиток тваринництва не дозволяє в належній мірі наситити внутрішній ринок продовольчими товарами тваринного походження. У сільськогосподарських підприємствах і господарствах населення скорочується чисельність поголів’я ВРХ, в т.ч. корів.

Знижується ефективність сільськогосподарського виробництва. Рівень рентабельності виробничо-фінансової діяльності господарств Харківської області за 2009 рік склав лише 3,2% проти 9,4% у 2008 році. При цьому рентабельність виробництва продукції рослинництва не перевищила 5,5%, а виробництво продукції тваринництва взагалі було збитковим (-6,0% проти +3,9% у 2008 році).

Уповільнились темпи оновлення матеріально-технічної бази сільськогосподарських підприємств і залучення інвестицій у розвиток сільськогосподарського виробництва. Для більшості сільськогосподарських підприємств проблемним питанням залишається залучення кредитних ресурсів для покриття сезонної нестачі обігових коштів і розвитку виробництва. 

Невирішеність земельних питань, мораторій на продаж земель сільськогосподарського призначення негативно позначається на дотриманні сівозмін, інших агротехнічних вимог щодо використання землі і, в кінцевому результаті  веде до зниження родючості грунтів. 

Обмежені обсяги державного фінансування Аграрного фонду не дозволяють останньому активно впливати на цінову ситуацію на ринку сільськогосподарської продукції. Намітилась тенденція до посилення диспаритету цін на сільськогосподарську і промислову продукцію. Фінансування за державними програмами  розвитку сільського господарства значно скоротилося і не забезпечує зацікавленості сільгоспвиробників до подальшого розвитку виробництва, веде до втрати окремих галузей (виробництво цукрових буряків і цукру, вирощування і відгодівля ВРХ, виробництво молока та інше).   

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	Створення нормативно-правової основи для формування конкурентноспроможного сільськогосподарського виробництва, здатного в повній мірі забезпечити продовольчу безпеку держави, розширити її експортний потенціал, сприяти покращенню  умов життя сільського населення.

	Принципи і механізми реформи:
	1. Створення сприятливої нормативно-правової бази для залучення інвестицій, включаючи іноземні, для розвитку сільськогосподарського виробництва. Розвиток реального пільгового кредитування підприємств агропромислового комплексу. Державна підтримка комерційних банків, які активно кредитують потреби аграрного сектору на прийнятних умовах.

2. Запровадження ефективного державного регулювання рівня цін на сільськогосподарську продукцію, використовуючи можливості  і посилюючи роль Аграрного фонду та Аграрної біржі України.

3. Розв’язання актуальних проблем розвитку земельної реформи.

4. Запровадження  системи заходів, спрямованих на охорону земель, недопущення порушень сівозмін та стимулювання користувачів земель сільськогосподарського призначення, які дбають про збереження родючості грунтів і забезпечують щорічне внесення належної кількості органічних добрив тваринного походження. Одночасно з цим передбачити на законодавчому рівні можливість вжиття адміністративних заходів до користувачів землі, включаючи її вилучення, при встановленні фактів нераціонального використання земельних угідь, зниження родючості грунтів. 

 5. Спрощення податкового законодавства для сільського господарства шляхом скорочення переліку податків і об’єднання їх у єдиний сільськогосподарський податок.

6. Виділення приоритетних галузей сільськогосподарського виробництва і надання їм максимально можливої бюджетної, нормативно-правової і іншої підтримки. В першу чергу це стосується галузей тваринництва, вирощування цукрових буряків, розвитку зернового господарства.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	1. Прискорити прийняття Законів України:

- «Про сівозміни»;

- "Про генетичні ресурси рослин";

- України «Про м'ясо та м’ясопродукти».

2. Підготувати нову редакцію Закону "Насінництво сільськогосподарських культур" з регламентом сертифікації згідно вимог ОЕСР.

3. Розробити та затвердити  відповідною постановою Кабінету Міністрів Технічні регламенти виробництва молока і молокопродуктів та м’яса і м’ясопродуктів, якими чітко становити вимоги до якості сировини, безпеки виробництва продукції, відповідно до державних стандартів та державний контроль за якістю виробленої продукції.

 4. В Державному бюджеті України щорічно передбачати виділення необхідної суми коштів для проведення землеустрою територій сільськогосподарських підприємств та на  проведення  агрохімічного обстеження земель сільськогосподарського призначення з визначенням вмісту гумусу, мінерального азоту, рухомих форм калію та фосфору а також  для фінансування Аграрного фонду, в обсягах, достатніх для виконання в повному обсязі покладених на нього функцій. 

5.Розробити та запровадити на державному рівні систему заходів, спрямованих  на підтримку і розвиток виробництва екологічно чистої сільськогосподарської продукції.

6.Доручити Міністерству економіки України спільно з Міністерством аграрної політики України щорічно визначати необхідність і обсяги імпорту сільськогосподарської продукції та продуктів харчування на територію України з урахуванням можливостей та перспектив власного сільськогосподарського виробництва. Особливу увагу приділити встановленню квот на ввезення імпортного м’яса усіх видів. 

Заборонити ввезення на територію України низькосортного імпортного м’яса та м’яса для подальшої переробки  на давальницьких умовах.

7. На законодавчому рівні  закріпити право сільськогосподарських товаровиробників на першочергове виділення земельних ділянок для будівництва тваринницьких і птахівничих комплексів та відповідної інфраструктури для належного їх функціонування. Спростити процедуру погодження проектної документації і видачі дозволів на будівництво і реконструкцію тваринницьких і птахівничих комплексів.

8. В рамках виконання Державної програми  на умовах фінансового лізингу проводити закупівлю племінної худоби, техніки для виробництва кормів та технологічного обладнання  тваринницьких і птахівничих комплексів вітчизняного та іноземного виробництва.

9. За рахунок коштів державного бюджету передбачити можливість повного (100%) відшкодування сільськогосподарським товаровиробникам усіх форм власності  відсоткових ставок за користування кредитами для будівництва, реконструкції тваринницьких і птахівничих ферм та комплексів, закупівлі племінного молодняку, кормозбиральної та фермської техніки, технологічного обладнання вітчизняного та іноземного виробництва. Одночасно з цим запровадити жорсткий контроль та відповідальність за цільовим використанням виділених бюджетних коштів та кредитних ресурсів.

10. Відмінити ввізне мито при завезені із-за кордону племінної худоби, кормозбиральної та фермської техніки, технологічного обладнання для тваринницьких і птахівничих ферм та комплектів. На умовах державного конкурсу визначити перелік іноземних фірм-виробників, які мають пільгове право постачання на територію України за прямими договорами із сільгосптоваровиробниками відповідного технологічного обладнання та техніки.

11. З метою підвищення якості підготовки  фахівців для сільського господарства створити при кращих господарствах навчально-модульні центри для проходження студентами і викладачами виробничої практики, передбачивши можливість виділення на ці цілі коштів державного бюджету.

12. Вирішити на урядовому рівні питання фінансового забезпечення виконання робіт по закріпленню (отриманню державних актів на землі) лісів колишніх КСП за лісгоспами Держкомлісгоспу України, а полезахисних лісових смуг за одним постійним користувачем – обласними агролісомеліоративними підприємствами, підпорядкованими Міністерству аграрної політики України.

13.  Ініціювати повну відміну чи суттєве зменшення (зведення до можливого рівня оплати лісгоспами за кошти Державного бюджету) надмірно-високої вартості погодження лісгоспам актів вибору земельних ділянок під заліснення та вартості надання висновків до Проектів землевідведення під зазначені цілі державним підприємством ОАСУ „Слобідська археологічна служба ". 

	Необхідні ресурси:
	Розробка і прийняття (затвердження) зазначених законодавчих і нормативно-правових актів не потребує додаткового бюджетного фінансування і може бути проведена відповідними державними органами виконавчої і законодавчої влади у найближчі терміни.

Обсяг фінансування державних програм підтримки розвитку сільськогосподарського виробництва на  2010-2011 роки повинен бути не меншим, ніж у 2008 році. 

	Структура програми земельної реформи

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	До цього часу не відмінено мораторій на продаж земель сільськогосподарського призначення. Орендарі не зацікавлені у збереженні родючості ґрунтів, дотриманні науково обґрунтованих сівозмін.  Виготовлення технічної документації та реєстрація договорів оренди земельних ділянок у органах Державного земельного кадастру потребує тривалого  часу.  Залишається проблемним питання надання у довгострокову оренду земель запасу і резерву для будівництва виробничих і соціально-побутових об’єктів та ведення товарного сільськогосподарського виробництва. Не затверджено порядок проведення земельних аукціонів. Все це стримує прихід нових інвестицій у аграрний сектор. Землі сільгосппризначення  не стали товаром, а тому не можуть бути використаними у якості застави для залучення банківських кредитів.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:
	Законодавчо встановити порядок закріплення права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення, чим створити правову основу для використання землі у якості товару, збереження її родючості, залучення нових інвестицій у сільське господарство. 

	Принципи і механізми реформи:
	Створення державного Земельного банку, який виступатиме державним регулятором на ринку земель. Удосконалення практики проведення земельно-кадастрових робіт шляхом розвитку нормативно-технічної бази і подальшого впровадження автоматизованої системи ведення державного земельного кадастру. Розроблення і впровадження механізму постійного контролю за раціональним використання земель сільськогосподарського призначення, збереженням родючості грунтів.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	З метою формування та функціонування повноцінного ринку земель необхідно прийняти Закони України: «Про ринок земель» та  «Про державний земельний кадастр». Затвердити відповідною постановою Кабінету Міністрів України Порядок проведення земельних аукціонів, який би визначив чітку послідовність дій, форми та умови проведення аукціону, виконавців торгів (юридичних осіб, які мають ліцензію на їх проведення). Забезпечити підготовку ліцитаторів-фізичних осіб, які проводять аукціон. 

Внести зміни до статей Земельного кодексу України, які регламентують відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва:

 - в пункті 2  статті 209 Земельного кодексу України передбачити акумулювання коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва  на рахунках районних та обласних рад;

- доповнити частину 2 статті 209 Земельного кодексу України положенням про можливість використання коштів, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва  на розробку програм та проектів землеустрою з охорони земель.

Для спрощення процедури надання земель запасу та резерву в оренду сільськогосподарським і іншим підприємствам для ведення сільськогосподарського виробництва і будівництва виробничих об’єктів сільськогосподарського призначення внести зміни до частини другої статті 134 Земельного кодексу України, які б дали можливість місцевим державним адміністраціям надавати земельні ділянки на зазначені цілі в оренду без проведення аукціонів.  

Прискорити  розробку та запровадження еталонів і стандартів щодо складу і змісту землеоціночної документації, документації із землеустрою, види якої передбачені Законами України “Про землеустрій” та «Про оцінку земель». Це створить підґрунтя для однозначного застосування норм земельного законодавства, вирішить проблему відмов органів виконавчої влади та місцевого самоврядування щодо погодження і затвердження документації, посилаючись на невідповідність її нормативно-правовим актам.

	Необхідні ресурси:
	Розробка і прийняття (затвердження) зазначених законодавчих і нормативно-правових актів не потребує додаткового бюджетного фінансування і може бути проведена відповідними державними органами виконавчої і законодавчої влади у найближчі терміни.

	Робоча група «Реформа соціальної сфери»

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Недостатні обсяги надходжень до бюджету Пенсійного фонду України , через:

· Збільшення заборгованості платників до Пенсійного фонду України через несплату поточних платежів та втрата страхового стажу працівників підприємств-боржників;

· Негативний вплив зростання заборгованості платників по страхових внесках на виконання плану власних надходжень до бюджету Пенсійного фонду України;

Значна заборгованість по страхових внесках підприємств, які знаходяться в процедурі банкрутства та постійне її зростання. Значна тривалість процедур банкрутства та постійне їх продовження.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	Виконання планових показників по наповненню бюджету Пенсійного фонду, в тому числі за рахунок погашення заборгованості платників, для забезпечення стабільних пенсійних виплат та подальшого їх підвищення з метою забезпечення соціального захисту працівників в частині підтвердження страхового стажу.

	Принципи і механізми реформи:
	Наповнення бюджету Пенсійного фонду , через:

· Погашення заборгованості платників до Пенсійного фонду України;

· Внесення змін до діючого законодавства в частині сплати пропорційних сум страхових внесків при стягненні  заборгованості із заробітної плати органами Державної виконавчої служби;

· Внесення змін до діючого законодавства щодо обов’язкової сплати арбітражними керуючими поточних платежів до Пенсійного фонду в ході процедур банкрутства;

Передбачити внесення до бюджетів усіх рівнів коштів на погашення заборгованості по внесках до Пенсійного фонду України державними та комунальними підприємствами.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	1.Внести пропозиції Кабінету Міністрів України  про передбачення в державному бюджеті надання фінансової допомоги зі Стабілізаційного фонду державним суб’єктам економіки, які мають великі борги перед Пенсійним фондом, для погашення існуючих боргів (Наприклад таким підприємствам, як Харківське державне авіаційне виробниче підприємство, ДП «Завод ім. Малишева»,  ДП «Харківський приладобудівний завод ім. Т.Г. Шевченка», КП «Харківське конструкторське бюро з двигунобудування»);

2.Провести заслуховування керівників найбільших боржників економічно-активного статусу щодо забезпечення своєчасних розрахунків з Пенсійним фондом та погашення  існуючих боргів; 

3.Доповнити ст. 3 Закону України «Про виконавче провадження» (Перелік виконавчих документів за рішеннями, що підлягають виконанню державною виконавчою службою) пунктом 11 такого змісту: «11) вимога Пенсійного фонду про сплату боргу», а також внести зміни до ст. 44 зазначеного Закону про те, що у разі недостатності суми, стягненої з боржника для задоволення всіх вимог стягувачів за виконавчими документами 3 черги, запровадити пропорційний розподіл державним виконавцем сум при задоволенні вимог працівників, пов’язаних з трудовими правовідносинами, тобто, заробітна плата – пропорційні відрахування внесків (збору) в Пенсійний фонд;

4.Внести пропозицій до КМУ щодо внесення  змін до Закону України “Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом ” стосовно обов’язкової сплати арбітражними керуючими поточних платежів до Пенсійного фонду, в ході процедур, встановлених цим Законом. Посилити відповідальність арбітражних керуючих (ст. 17 та 22) за дотримання встановлених строків процедури санації або ліквідації (не більше дванадцяти місяців – вісімнадцяти місяців);

Внести пропозиції Кабінету Міністрів України про вирішення питання  передбачення в бюджетах усіх рівні на 2010 рік коштів для забезпечення погашення існуючих боргів та сплати поточних платежів до Фонду комунальними підприємствами, які є власністю відповідних територіальних громад.

	Необхідні ресурси:
	З метою забезпечення сталого наповненню бюджету ввести заслуховування на нарадах облдержадміністрації, в тому числі селекторних, перших керівників районів та міст обласного підпорядкування з питань наповнення бюджету Пенсійного фонду України, в тому числі за рахунок погашення заборгованості платників.

	Робоча підгрупа з реформи освіти

	Стимулювання наукової діяльності вищих навчальних закладів

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	     Невідповідність форм і систем оплати праці науково-педагогічних працівників, які зайняті науковою та науково-технічною діяльністю, сучасним вимогам, що не забезпечує їх реальної зацікавленості в розширенні наукової діяльності вищих навчальних закладів та підвищення якості наукової роботи.

     Відсутність дійових механізмів стосовно створення економічних стимулів фінансування наукових досліджень і науково-технічного розвитку суб’єктів господарювання із залученням вузівської науки – наукових наробок вищих навчальних закладів.

     Відсутність податкових стимулів для розповсюдження результатів науково-дослідних робіт, у тому числі робіт вищих навчальних закладів.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	     Розширення самостійності вищих навчальних закладів у здійсненні власної політики оплати праці науковців.

     Відстрочка оплати податку на прибуток, що надається суб’єкту підприємницької діяльності на визначений строк з метою збільшення його фінансових ресурсів для здійснення інноваційних програм з наступною компенсацією відстрочених сум у вигляді додаткових надходжень податку через загальне зростання прибутку, що буде отриманий внаслідок реалізації інноваційних програм.

     Передбачення звільнення  від оподаткування наукових, науково-методичних та навчально-методичних видань.

	Принципи і механізми реформи:
	Внесення змін до законодавчих актів України

	Необхідні кроки / рекомендації:
	Внести зміни до Закону України від 17.01.2002 року №2984-ІІІ «Про вищу освіту» (ст..62), а саме:

1. «Наукові дослідження, що проводяться за рахунок коштів державного бюджету, фінансуються спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі освіти і науки та (або) центральними органами виконавчої влади, які мають у своєму підпорядкуванні вищі навчальні заклади, незалежно від фінансування освітньої діяльності. У першочерговому порядку фінансуються фундаментальні та пошукові дослідження, а також науково-дослідні роботи, що виконуються в рамках пріоритетних напрямів розвитку науки і техніки.

      До виконання наукових і науково-технічних робіт у вищому навчальному закладі можуть залучатися наукові, педагогічні і науково-педагогічні працівники, інші працівники вищих навчальних закладів, особи, які навчаються у вищому навчальному закладі, а також фахівці  інших організацій як на умовах трудового договору (за сумісництвом), так і на умовах цивільно-правових договорів з урахуванням норм гл. 61 Цивільного кодексу України».

     Внести зміни до Закону України від 13.12.1991 р. № 1977-ХІІ «Про наукову і науково-технічну діяльність» (частина друга ст.. 23), а саме:

ст. 23 «Оплата і стимулювання праці наукового працівника.

     Оплата праці наукового працівника повинна забезпечувати достатні матеріальні умови для ефективної самостійної творчої діяльності, підвищення престижу професії наукового працівника, стимулювати залучення талановитої молоді в науку та підвищення кваліфікації наукових працівників. 

    Заробітна плата наукових працівників складається з посадових ставок (окладів), премій, допати за наукові ступені, вченні звання, надбавки за стаж наукової (науково-педагогічної) роботи та інших надбавок, доплат та винагород за наукову (науково-педагогічну) діяльність, передбачених законодавством.

     У випадку здійснення наукової та науково-технічної діяльності в навчальних закладах ІІІ та ІV рівнів акредитації із залученням штатних працівників цих закладів на основі цивільно-правових договорів винагорода виконавців встановлюється виходячи з договірної (контрактної) вартості роботи без додаткових обмежень щодо розміру винагороди конкретним виконавцем у межах, встановлених твердим або приблизним кошторисом відповідно до ст.844 Цивільного кодексу України.

    Дійсним членам та членам-кореспондентам Національної академії наук України та галузевих академій наук встановлюється довічна плата, розмір якої визначається Кабінетом Міністрів України.

   Держава гарантує встановлення ставок (окладів) науковим працівникам наукових установ, діяльність яких фінансується з бюджету, на рівні не нижче посадових ставок (окладів) викладачів відповідної кваліфікації вищих навчальних закладів ІІІ-ІV рівнів акредитації.

  Умови оплати праці наукових працівників державних наукових установ визначаються Кабінетом Міністрів України».

   Внести зміни до  Постанови КМУ від 03.04.1993 р. №245 «Про роботу за сумісництвом працівників державних підприємств, установ і організацій» (п.2), а саме:

  2. «Установити, що тривалість роботи за сумісництвом не може перевищувати чотирьох годин на день і повного робочого дня у вихідний день. Загальна тривалість роботи за сумісництвом протягом місяця не повинна перевищувати половини місячної норми робочого часу.

   Оплата праці сумісників проводиться за фактично виконану роботу.

   Не вважається сумісництвом здійснення наукової та науково-технічної діяльності штатними працівниками навчальних закладів ІІІ та ІV рівнів акредитації на умовах цивільно-правових договорів, у тому числі з використанням бригадної форми організації праці».

   Внести зміни до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» (ст.ст. 5.4.2,  7.14,  1.11.4), а саме:

ст. 5.4.2 «Витрати, крім тих, що підлягають амортизації, пов’язані з науково-технічним забезпеченням господарської діяльності, на  винахідництво і раціоналізацію господарських процесів, наукову і науково-технічну діяльність, пов’язану з основною діяльністю платника податку, виплатою роялті та придбанням нематеріальних активів (крім тих, що підлягають амортизації) для їх використання в господарській діяльності платника податку. Норми цього підпункту стосуються витрат на зазначені заходи незалежно від того, чи призвели такі заходи до збільшення доходів платника податку.

ст.7.14  «Податок на прибуток платника, розрахований за календарний рік, зменшується на 50% суми приросту витрат на наукову та науково-технічну діяльність порівняно з попереднім податковим роком».

ст. 1.11.4  «Інвестиційний податковий кредит – це відстрочка сплати податку на прибуток, що надається суб’єкту підприємницької діяльності на період виконання інноваційного проекту з метою збільшення його фінансових ресурсів для здійснення інноваційної діяльності».

Внести зміни до Закону України «Про податок на додану вартість» (ст. 5.1.22), а саме:

ст. 5.1.22  «Оплати вартості фундаментальних досліджень, науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт, які здійснюються вищими навчальними закладами ІІІ-ІV рівнів акредитації, а також будь-якими платниками за рахунок Державного бюджету України».

Внести зміни до Закону України «Про інноваційну діяльність» (ст. 16.1), а саме:

ст. 16.1 «Інноваційним підприємством визначається підприємство (об’єднання підприємств) будь-якої форми власності, якщо більше ніж 70 відсотків обсягу його продукції (у грошовому вимірі) за звітний податковий період є інноваційні продукти і (або) інноваційна продукція. До інноваційних підприємств відносяться також вищі навчальні заклади ІІІ-ІV рівнів акредитації».

Внести зміни до Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік», а саме:

«Відновити дію Закону України «Про інноваційну діяльність» у повному обсязі».

Внести зміни до  Закону України «Про податок на додану вартість» (п.п. 5.1.2 ст. 5), а саме;

п.5.1.2 «поставки (передплати) і доставки періодичних видань друкованих засобів масової інформації вітчизняного виробництва; поставки книжок вітчизняного виробництва; поставки учнівських зошитів, підручників, навчальних посібників, наукових, науково-методичних та навчально-методичних видань вітчизняного виробництва».

	Необхідні ресурси:
	Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України, Міністерство освіти і науки України

	Стимулювання освітньої діяльності вищих навчальних закладів

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	    Відсутність дієвих механізмів щодо створення економічних стимулів фінансування витрат на освіту, підготовку та перепідготовку кадрів суб’єктів господарювання.

    Фактична оплата першокурсниками, що навчаються за рахунок коштів фізичних та юридичних осіб, навчання студентів-старшокурсників.

    Недостатнє фінансування освітньої діяльності вищого навчального закладу із загального фонду бюджету

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	    Розробити механізми щодо створення економічних стимулів фінансування витрат на освіту, підготовку та перепідготовку кадрів суб’єктів господарювання.

    Дозволити вищим навчальним закладам корегувати щороку розмір плати за навчання з урахуванням офіційно визначеної інфляції.

    Дозволити вищим навчальним закладам  здійснювати прийом на навчання на місця, що фінансуються за рахунок фізичних та юридичних осіб, у межах ліцензійного обсягу. Дозволити вищим навчальним закладам включити витрати на ремонт у кошторис формування ціни за навчання та за проживання в гуртожитку.

	Принципи і механізми реформи:
	Внесення змін до законодавчих актів України.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	    Внести зміни до Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств» (редакція абзацу третього п.п. 5.4.2  ст.5 , а саме:

п.п. 5.4.2 ст.5 «Витрати платника податку, пов’язані з професійною підготовкою, навчанням, перепідготовкою або підвищенням кваліфікації за профілем такого платника податку фізичних осіб, що перебувають у трудових відносинах з таким платником податку (за винятком фізичних осіб, пов’язаних з таким платником податку, крім витрат на підвищення кваліфікації цих осіб); витрати на навчання та (або) професійну підготовку у вітчизняних вищих та професійно-технічних навчальних закладах інших осіб, які не перебувають з таким платником податку в трудових відносинах, але уклали з ним письмову угоду (договір, контракт) про взяті ними зобов’язання відпрацювати у платника податку після закінчення вищого та (або) професійно-технічного навчального закладу та отримання спеціальності (кваліфікації) не менше трьох років».

    Внести зміни до Закону України «Про вищу освіту» (редакція п.6 ст.64; п.4 ст.23), а саме:

п.6 ст. 64 «Розмір плати  за весь строк навчання або за надання додаткових освітніх послуг встановлюється вищим навчальним закладом у грошовій одиниці України – гривні. Розмір плати за навчання за надання додаткових освітніх послуг встановлюється у договорі, що укладається між вищим навчальним закладом та особою, яка буде навчатися, або юридичною особою, що буде оплачувати навчання чи надання додаткових освітніх послуг. Типовий договір затверджується спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у галузі освіти і науки. Розмір плати за навчання може корегуватися щороку з урахуванням офіційно визначеної інфляції».

 п.4 ст.23  «У вищих навчальних закладах державної і комунальної форм власності кількість студентів, прийнятих на перший курс на навчання, відповідає замовленню державних установ і організацій (державне замовлення( та замовленню юридичних осіб (недержавне замовлення) і не може перевищувати ліцензійний обсяг».

    Внести зміни до наказу Міністерства освіти і науки України від 27.10.1997 р. №383/239/131 «Про затвердження Порядку надання платних послуг державними навчальними закладами» (редакція  абзацу четвертого п.2.3, п.3.3.5), а саме:

абзац четвертий п.2.3 «Матеріальні витрати, в тому числі на придбання сировини, матеріалів, палива, енергії, інструменту, пристроїв, спеціального одягу і взуття, захисних пристроїв та спеціального харчування у випадках, передбачених законодавством; проведення капітального та поточного ремонту, технічний огляд і технічне обслуговування основних фондів, що використовуються для надання послуг; службові відрядження, оплата послуг зв’язку, засобів сигналізації, дозволів (ліцензій) для надання платних послуг та ін.».

п. 3.3.5 «До складу господарських витрат можуть зараховуватись витрати на капітальний та поточний ремонт, ремонт обладнання та інвентарю, включно з ремонтом м’якого інвентарю, спецодягу, витрати на проведення санітарно-гігієнічних та охоронних заходів, прання білизни тощо, залежно від особливостей навчального процесу й побутового обслуговування громадян, які одержують послуги з навчання».

	Необхідні ресурси:
	Верховна Рада України, Міністерство освіти і науки України

	Надання цільових пільгових кредитів для одержання вищої освіти

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:
	Відсутність дієвих механізмів забезпечення зворотності цільових пільгових кредитів, наданих молодим громадянам для одержання вищої освіти. 

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:
	Налагодження механізму повернення цільових пільгових кредитів, наданих молодим громадянам для одержання вищої освіти.

	Принципи і механізми реформи:
	Внесення доповнень до законодавчих актів України.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	Внести доповнення до Постанови Кабінету Міністрів України №916 від 16.06.2003 р. «Порядок надання пільгових державних кредитів для здобуття вищої освіти», а саме:

- надання цільових пільгових кредитів здійснювати через уповноважений державний банк з укладанням угоди між ним і позичальником;

- кредити, які надаються позичальникам страхуються в державній страховій компанії з виплатою відсотків від суми виданої позики;

- після закінчення вищого навчального закладу і працевлаштування позичальник цільового пільгового кредиту переоформляє з уповноваженим банком угоду про сплату відсотків за кредитною угодою і повернення основної суми боргу з його заробітної плати, як це передбачено при купівлі громадянами споживчих товарів у кредит у торговій мережі.

	Необхідні ресурси:
	Верховна Рада України, Міністерство освіти і науки України

	Організація проходження навчально-виробничої практики студентів

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Відсутність дієвого механізму стимулювання підприємств щодо організації навчально-виробничої практики студентів. 

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	Розробити механізми покриття витрат підприємств щодо організації навчально-виробничої практики студентів. Надати підприємствам податкові пільги та інші стимули щодо виконання державного замовлення з підготовки висококваліфікованих кадрів у період організації практики ВНЗ

	Принципи і механізми реформи:
	Внесення змін до законодавчих актів України

	Необхідні кроки / рекомендації:
	   У межах державного замовлення з урахуванням регіональних особливостей централізовано доводити до базових державних та комунальних підприємств нормативи стосовно забезпечення студентів базами практики.

	Необхідні ресурси:
	Міністерство освіти і науки України

	Визнання в Україні іноземних документів про освіту

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:
	Недосконалість нормативної бази про визнання іноземних документів про освіту в Україні.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:
	Спрощення процедури нострифікації іноземних документів про освіту.

Створити регіональні центри нострифікації.

	Принципи і механізми реформи:
	Внесення змін до законодавчих актів  України.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	Внести зміни до наказу Міністерства освіти і науки України №563 від 20.08.2003 р. «Положення про визнання іноземних документів про освіту», а саме:

4. «Визнання іноземних документів про освіту здійснюється експертними групами провідних регіональних вищих навчальних закладів України. Вимоги цього положення не застосовується до іноземців, які зараховуються до вищих навчальних закладів для здобуття вищої освіти з першого курсу.

   Міністерствами і відомствами, яким підпорядковані навчальні заклади, проводиться робота, пов’язана з установленням еквівалентності дипломів, міжнародним визнанням навчальних курсів, кваліфікацій.

  Організаційне забезпечення процедури визнання здійснюється Державною акредитаційною комісією».


	Необхідні ресурси:
	Міністерство освіти і науки України.



	Робоча група „Сталий економічний розвиток, бізнес- клімат та інвестиції”

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Поточна економічна криза посилює тягар зарегульованості, особливо для найбільш вразливих видів підприємницької діяльності, таких як малі та середні підприємства. Підприємства залучають усі свої ресурси, щоб підтримати свою діяльність в умовах кризи. Українські підприємства особливо боляче відчувають наслідки світових економічних негараздів. Окрім вирішення нагальних економічних проблем, вони змушені витрачати час та кошти на дотримання надто обтяжливих регуляторних процедур. 

Необхідно покращити та спростити регуляторне середовище, особливо у ці важкі для бізнесу часи, для того щоб полегшити процес відновлення підприємницької та інвестиційної активності після завершення економічного спаду.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	Створення потужного середнього класу, що  означає:

- домінування в суспільстві активної життєвої позиції – прагнення самостійно забезпечувати добробут собі та своїй родині, дбати про майбутнє;

- наявність внутрішніх джерел інвестування – населення не витрачає миттєво всі зароблені кошти на проживання, а інвестує значну їх частину у бізнес, житло, освіту тощо;

- високий платоспроможний попит населення і відповідно масштабний внутрішній ринок         - попит породжує пропозицію, тобто спричиняється до економічного зростання, збільшення зайнятості тощо;

панування демократичних принципів державного управління, зокрема прийняття управлінських рішень за участю населення, звітування уряду.

	Принципи і механізми реформи:
	Принципи: Прозорість та врахування громадської думки; відповідність форм та рівня державного регулювання  господарських відносин потребі у вирішенні існуючих проблем та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив. 

Механізми: Дерегуляція шляхом забезпечення безумовного виконання Законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності». 

	Необхідні кроки / рекомендації:
	1.1 Вдосконалення  процедури реєстрації суб’єктів господарювання

Невідповідність програмних продуктів державних органів, що задіяні в процедурі реєстрації суб’єктів господарювання ( ЄДР, ДПА, Статистика, Фонди) призводить до додаткових помилок при обміні інформацією.  Відомства мають окремі реєстри, окремих розробників програмних продуктів та державні підприємства для їх обслуговування що призводить до ускладнення реєстрів, дублювання інформації, ускладнення адміністрування реєстрів та збільшення витрат державних коштів на їх створення та утримання.

Пропозиції:

- Розробити державну програму інформатизації; 

- Оптимізувати систему державних реєстрів.

Відсутність якісної системи захисту інформації єдиного державного реєстру реєстрації.

Не затверджено порядок визначення допуску до Єдиного державного реєстру, видачі, користування та знищення електронних ключів, що може привести до несанкціонованого втручання до реєстру з метою зміни власників, керівників суб’єктів господарювання  тобто призвести до порушення прав власності та рейдерства. Особливої важливості це питання набуває зваживши на велику плинність кадрів адміністраторів  та у зв’язку з необхідністю забезпечення виконання вимог Закону України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах».

Пропозиції:

- Забезпечити якісну систему захисту державної інформації у відповідності до Закону України « Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах»;

- Затвердити порядок надання допуску до Єдиного державного реєстру та  розробити і затвердити окремим нормативним документом порядок видачі, використання, зберігання, відповідальності, здачі при звільненні ключа електронного підпису, печатки, штампів реєстраторів та державних адміністраторів. 

Відсутність законодавства щодо електронного документообігу створить серйозні ускладнення при запровадженні електронної реєстрації суб’єктів господарювання.

Для здачі звітів в електронному вигляді підприємці вимушені придбати платні електронні ключі окремі для кожного відомства.

Пропозиції:

- Прийняти закон про електронний документообіг та упорядкувати систему отримання електронних ключем для здачі звітності в електронному вигляді.
1.2 .Завершення реформування дозвільної системи 

Центральні органи влади та органи місцевого самоврядування не виконали вимоги Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», щодо перегляду переліку дозвільних документів та порядків їх видачі .

Із Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, що видаються виключно через дозвільні центри, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.05.2009р. №526, практично жодний дозвіл не відповідає повністю вимогам Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».

Центральними органами влади порушуються, а місцевими органами влади та місцевими органами самоврядування виконуються формально вимоги  закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Повне та обов’язкове виконання центральними органами влади та органами місцевого самоврядування вимог законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» забезпечить реальну дерегуляцію  підприємницької діяльності, спрощення регуляторних процедур та зменшення адміністративних перешкод.

Пропозиції:

-   У найкоротші терміни привести нормативно-правову базу у відповідність до вимог «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;

- Потребують законодавчого та нормативно-правового врегулювання питання   кадрового та матеріально – технічного  забезпечення діяльності Регіонального 

дозвільного центру, який повинен обслуговувати усі райони області. Також не визначено  статус Регіонального дозвільного центру та  відповідальність за його діяльність;

 - Передбачити відповідальність органів влади та місцевого самоврядування за невиконання вимог законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності».
При виготовлені державних актів на право власності на земельні ділянки, виникають проблеми в частині реєстрації земельних ділянок в Кадастровому центрі, у зв’язку з перетином меж з ділянками, які вже внесено до бази даних АС ДЗК.  Підприємці по пів року не можуть отримати Державний акт на право власності на землю, та вимушені продовжувати договори оренди з місцевими органами самоврядування та переплачувати за право користування власною земельною ділянкою, щоб не припиняти підприємницьку діяльність.

Пропозиції:

        - Забезпечити своєчасну видачу Кадастровими центрами Державних актів на право власності на землю.

Відсутній механізм проведення земельних аукціонів та доступ підприємців до інформації щодо земельних ділянок.

Пропозиції:

        - Прийняти необхідне законодавство щодо проведення земельних аукціонів;

- Забезпечити створення реєстру земельних ділянок та доступ підприємців до інформації реєстру;

- Розробити та затвердити Генеральні схеми міст із зонуванням територій.

4.3Сприяння розвитку підприємництва
Слід відзначити, відсутність державної підтримки передових систем, проектів та напрямків розвитку підприємництва, крім того, не визначено пріоритетні напрямки розвитку малого та середнього бізнесу в області та забезпечення державної і регіональної підтримки визначених напрямків. 

Малий бізнес в силу своєї мобільності, сприйнятливості до інновацій повинен зайняти  достойне місце в комерціалізації результатів наукових досліджень університетів та науково-дослідних інститутів.

Підприємці можуть забезпечити розвиток нових енергозберігаючих технологій, програмного продукту, інформаційних технологій та інноваційних розробок. Спеціалісти з розробки програмного продукту користуються попитом за кордоном (Європі, Америці), але працюють «в тіні».

Пропозиції:

     -   Проблема створення в Україні ефективної системи трансферу технологій  є надзвичайно актуальною  з точки зору  побудови в країні конкурентноздатної економіки.     Світова практика свідчить, що починати  складний процес розбудови загальнонаціональної системи потрібно з пілотних проектів на базі найбільш підготовлених до цього регіонів, які мають потужні науково-технічні, освітні  й  відповідні підприємницькі можливості; 

- 
На сьогоднішній день одним із дієвих напрямів реформування національної економіки є впровадження механізму прискорення інтеграційних процесів малого, середнього та крупного бізнесу, подальший розвиток партнерства, взаємодії та їх тісної кооперації. Задача підвищення конкурентоспроможності та ролі малого і середнього бізнесу у вітчизняній економіці обумовлює необхідність застосування нових підходів, серед яких одним з найбільш дієвих є кластерний підхід;

Об‘єднання малих та середніх підприємств у межах кластеру, таким чином, є одним із найбільш ефективних способів їхнього розвитку завдяки тісній взаємодії, кооперації, взаємодопомозі, доступу до ресурсів, інформації та інновацій;

 -
 Створення технопарків і наукових парків для розвитку інноваційного підприємництва (закон «Про наукові парки», що набрав чинності з 1.01.2010, закріплює необхідність формування при науковому парку мережі підприємств-партнерів, що забезпечить розвиток інноваційного підприємництва при вищих навчальних закладів 4 рівні акредитації);
- Створення індустріальних парків для залучення інвестицій в стратегічно важливих для Харківської області галузях (Верховна Рада 16.04.2010 приступила до підготовки закону «Про індустріальні парки» до другого читання);

 - Відновлення в регіоні спеціального режиму інвестиційної діяльності.

	Необхідні ресурси:
	   Забезпечити дотримання та виконання Законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності». 

	Робоча підгрупа «По стабілізації державних фінансів та розвитку фінансового сектору»

	Стабілізація державних фінансів

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	1)Суб’єкти підприємницької діяльності приховують реальну виручку та валові доходи, порушують трудове законодавство в частині оформлення на роботу найманих працівників, мінімізують податок з доходів фізичних осіб, а  відсутність законодавчих норм, не дають можливості в повному обсязі працівникам державної податкової адміністрації  обстежувати виробничі та складські приміщення та  виявляти неоформлених працівників.

2)Органи місцевого самоврядування виносять рішення про надання дозволу на виготовлення проекту відведення земельної ділянки. З моменту отримання дозволу до відведення земельної ділянки в натурі проходить багато часу, який інколи вираховується роками, але земля, як правило, використовується. Навіть при наявності бажання користувача здійснити плату за землю він не може цього зробити через наявність діючих перепон. 

3)Не передбачена відповідальність суб'єктів  малого бізнесу, які допустили перевищення гранично допустимого розміру обсягів продаж.

4) Ставки податку з власників транспортних засобів (Закон України від 11.12.1991р. №1963-ХП "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів") залежать тільки від довжини транспортного засобу, незалежно від того які  вони мають двигуни.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	1. Збільшення надходжень до бюджету податків від підприємницької діяльності за рахунок виявлення прихованих від оподаткування доходів, та податку з доходів фізичних осіб неоформлених найманих працівників;

2. Запобігання ухиленню від оподаткування та додаткові надходження до бюджету земельного податку;
3 Запобігання випадкам ухилення від оподаткування значних сум доходів;

4. Вдосконалення оподаткування власників водних транспортних засобів.

	Принципи і механізми реформи:
	 Внести зміни в Закони України та нормативні акти.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	1.Ст. 11 Закону України від 04.12.1990р. №509-ХІІ "Про державну податкову службу в Україні" доповнити таким змістом :

- „органи державної податкової служби у випадках, в межах компетенції тау порядку, встановлених законами України, мають право „обстежувати будь-які виробничі, складські, торгівельні та інші приміщення суб'єктів господарювання та житло громадян, якщо вони використовуються як юридична адреса фізичної особи - підприємця, а також для отримання доходів „.

Доповнити Кодекс про адміністративні правопорушення статтею, якою встановити адміністративну відповідальність у вигляді штрафу до роботодавців у розмірі 10 мінімальних заробітних плат за кожний випадок порушення законодавства про праці в частині офіційного не оформлення трудових відносин з найманими працівниками. При повторному порушенні передбачити кримінальну відповідальність.

Одночасно встановити адміністративну відповідальність до неоформленого найманого працівника у вигляді штрафу у розмірі мінімальної заробітної плати.

2. Частину 4 ст.2 Закон України від 03.07.92р. № 2535-ХІ1 "Про плату за землю" викласти в наступній редакції:

- „З моменту винесення рішення органів місцевого самоврядування про виділення земельних ділянок в оренду до моменту державної реєстрації договору оренди, справляється земельний податок у трикратному розмірі від ставок, обчислених відповідно до розділу 2 Закону”.

3. П.5.   Указу Президента України від 03.07.98р. №727/98 "Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб'єктів малого підприємництва доповнити абзацом наступного змісту:

- „Сума перевищення обсягу виручки від реалізації продукції (товарів,  робіт,  послуг) 500 тис.грн., у звітному  кварталі підлягає оподаткуванню  у порядку встановленим розділом IV Декрету КМ України від 26,12.1992р. №13-92”.

4. Шкалу ставок податку, визначену у ст. З Закону України від 11.12.1991р. №1963-ХП "Про податок з власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів" доповнити ставками для водних транспортних засобів, які мають стаціонарні двигуни або зареєстровані підвісні двигуни в залежності від потужності двигуна, а не довжини транспортного засобу.

	Необхідні ресурси:
	Внести зміни в Закони України та нормативні акти.

	Розвиток фінансового сектору

	Виклад проблеми/формулювання основного завдання


	Реформа банківської системи є складовою частиною економічної реформи. Одним з основних завдань економічної реформи є створення сприятливих умов для забезпечення притоку інвестицій до реального сектора економіки, що сприятиме розвитку внутрішнього ринку. Реформування банківського сектору необхідно для забезпечення умов для стабільної роботи банківських установ та надання нового імпульсу на кредитування реального сектору економіки.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу
	Незважаючи на достатньо стабільний стан банківської системи, ситуація залишається досить вразливою. З метою належного стану капіталізації банківської системи та повернення довіри до банківських установ з боку населення, що сприятиме відновленню кредитування реального сектора, необхідно на державному рівні сторити умови для посилення інвестиційної функції банківського сектору, забезпечення прозорості роботи банківської ситеми, мінімізації ризиків, пов’язаних зі зростанням проблемної заборгованості.

	Принципи і механізми реформи:
	 Внести зміни в Закони України та нормативні акти.


	Необхідні кроки/рекомендації


	З метою покращання роботи банківської системи, повернення довіри населення до банківської системи, що сприятиме поверненню інвестицій в реальний сектор економіки, пропонується:

1) З метою забезпечення притоку інвестицій в реальний сектор економіки удосконалити нормативно-правову базу Національного банку в напрямі посилення інвестиційної функції банківської ситеми.

2) З метою посилення прозорості банківської системи, а також для зміцнення довіри до неї з боку кредиторів та вкладників внести зміни до законодавчої бази (Закон України «Про банки та банківську діяльність», Закон України «Про фінансові послуги») для забезпечення розкриття інформації про кінцевих власників банків і небанківських фінансових установ.

3) З метою зміцненя бази банківського нагляду законодавчо закріпити та реалізувати перехід до консолідованого банківського нагляду за фінансовими групами.

4) З метою забезпечення стабільності в банківській системі, мінімізації системних та індивідуальних ризиків, пов’язаних зі зростанням проблемної кредитної заборгованості:

- внести зміни до законодавства України щодо захисту прав кредиторів;

- внести зміни до законів, які регулюють питання оподаткування, бакнівської таємниці, відчуження майна та стягнення застави, щоб усунути перешкоди до викупу у банків проблемних активів;

- внести зміни до нормативних актів Національного банку України щодо удосконалення методики класифікації кредитів та створення резервів за кредитними операціями.

	Необхідні ресурси:
	Внести зміни в Закони України та нормативні акти.

	Робоча група «Регіональний економічний розвиток»

	Фінансово - економічні задачі

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Незадовільний фінансово-економічний стан підприємств ЖКГ, через:

· невідповідність встановлених тарифів на послуги ЖКГ фактичним витратам;

· відсутність відшкодування різниці в тарифах підприємствам водопровідно-каналізаційного господарства;

· відсутність фінансування державних програм (наприклад, «Питна вода України на 2006 – 2020 р.р.»);

· відсутність впливу на платіжну дисципліну споживачів;

· відсутність механізму взаємних розрахунків між підприємствами ЖКГ за спожиті послуги;

· неврегульованість податкового та митного законодавства;

· неможливість виконання деяких норм законів - для підприємств ЖКГ виконання нормативу неможливе з причини того, що понад 50% робітників зайняті на роботах з важкими та шкідливими умовами праці;

· відсутність компенсації витрат на транспортування води каналами для централізованого водопостачання;

невідповідальність фізичних та юридичних осіб за самовільне переобладнання системи теплопостачання та опалювальних приміщень; 
не застосування строку позовної давності по комунальних платежах;

заміна наявної системи надання пільг на адресну грошову компенсацію (монетизація пільг).

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:
	Покращити фінансове становище підприємств ЖКГ та створити умови для їх розвитку.

	Принципи і механізми реформи:
	Внесення змін до діючого законодавства, та розробка механізмів урегулювання з питань:

· приведення у відповідність до фактичних витрат тарифу на послуги централізованого водопостачання та водовідведення;

· регулювання тарифів ЖКГ;

· розробки механізму реалізації діючих нормативних актів;

· посилення платіжної дисципліни;

· урегулювання взаємних розрахунків між підприємствами ЖКГ за вжиті послуги;

· врегулювання податкового та митного законодавства, встановлення пільгового оподаткування;

· нормативу працевлаштування інвалідів на підприємствах ЖКГ;

ввести штрафні санкції.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	1) Внести зміни до «Порядку формування тарифу на послуги централізованого водопостачання та водовідведення», затвердженого Постановою КМУ від 12.07.2006г. № 959, а саме:

· При зміні ціни на складові тарифу в ту або іншу сторону проводити коригування тарифу за спрощеною схемою: Підприємство – Міськрада — Держава. 

· Застосовувати питомі норми витрат електроенергії, закладені при розрахунку тарифу при впровадженні енергозберігаючих технологій до кінця реалізації заходів щодо їх впровадження. 

· При затвердженні тарифів не обмежувати відсоток рентабельності інвестиційної складової підприємству (знос основних фондів 70% - рентабельність 80%, при зносі 80% і більше — 100%).

· Впровадити державне централізоване регулювання тарифів ЖКГ, як це прийнято в багатьох країнах ЄС.

· Знайти механізм, який передбачить направлення різниці в тарифах за послуги, що надаються підприємствами ЖКГ, на погашення поточних зобов’язань за вжиті енергоносії, податкових зобов’язань, отримані кредити, перед підрядними організаціями (Закон України «Про Державний бюджет України» та Постанова КМУ № 193 від 05.03.2009р.).

2) Щодо реалізації програми «Питна вода України на 2006 – 2020 р.р.» розділом VIII, абз.7 Закону України «Про загальнодержавну програму «Питна вода України на 2006 – 2020 р.р.» від 03.03.2005 р. №2455-IV передбачено виділення субвенції (дотації) місцевим бюджетом на здешевлення вартості електроенергії, яка використовується для подачі питної води та водовідведення, до рівня цін (тарифів), за якими населення сплачує за електроенергію у побуті.

· Прийняти відповідний законодавчій документ, згідно з яким для комунальних підприємств застосувати пільговий тариф за спожиту електроенергію, частину собівартості, що вивільнеться від застосування такого тарифу перенести в інвестиційну складову тарифу. Це дозволить скасувати існуючі дотаційні схеми.

3) Доопрацювати проект Закону України «Про централізоване питне водопостачання та водовідведення» з метою підвищення платіжної дисципліни та перевести стосунки між підприємствами ЖКГ та споживачами в правове поле. Пропонуємо прийняти зазначений проект Закону зі змінами, що передбачають:

· У разі несплати протягом більш як трьох місяців за спожиті послуги з централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення споживач відключається від системи централізованого питного водопостачання та водовідведення.

Додатково внести зміни до Закону України «Про житлово-комунальні послуги» та в Постанову КМУ №630 від 21.07.2005 року. Якщо споживач відмовився сплачувати спожиті послуги з централізованого питного водопостачання та централізованого водовідведення або не повідомив в установлений строк про збільшення кількості мешканців житла заборгованість стягується в судовому порядку за весь час несплати без обмеження строком позовної давності (або збільшення терміну звернення до суду до 10 років).

· Дозволити безакцептне (без дозволу боржника) списання грошових коштів з розрахункових рахунків споживачів житлово-комунальних послуг, згідно наданих платіжних доручень,(таку практику введено у Російській федерації).

Додатково внести доповнення в Закон України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні» від 05.04.2001 р. № 2346.

· Встановити глибину перерахунків по особовим рахункам абонентів у 3 місяці.

Додатково внести зміни у Постанову Кабінету Міністрів України від 31 липня 2005 р. №630 «Про затвердження правил надання послуг централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення і типового договору про надання послуг централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення».

· Передбачити в Постанові Кабінету Міністрів України від 31 липня 2005р. № 630 та Законі України «Про житлово-комунальні послуги» використання в розрахунках зі споживачами комунальних послуг нарахування пені в конкретному розмірі, в разі несвоєчасної сплати за отримані послуги з урахуванням інфляційних процесів.

4) Щодо врегулювання податкового та митного законодавства, встановлення пільгового оподаткування:

Внести зміни до Законів України «Про оподаткування прибутку підприємств», «Про податок на додаткову вартість»:

· п. 11.3 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств»;

· п 7.3, п. 8.1. та ст. 4 Закону України “Про податок на додаткову вартість” з метою нарахування податку на прибуток та ПДВ для комунальних підприємств після фактичної оплати послуг (по «касовому методу») та доповнити наступною редакцією: «для підприємств житлово-комунальної сфери, які безпосередньо надають послуги, датою збільшення валового доходу (виникнення податкових обов’язків) вважати дату зарахування коштів від покупця (отримання послуг)»;

· ст.4 Закону України “Про податок на додану вартість”, що надає право підприємствам житлово-комунальної сфери зменшення податкових зобов’язань по цьому податку, при врегулюванні сумнівних та безнадійних боргів у відповідності до ст. 12.1 Закону України “Про оподаткування прибутку підприємств”;

· передбачити у зазначених Законах України надання пільг на оподаткування для підприємств житлово-комунальної сфери, з направленням вивільнених коштів на цільові програми: модернізація основних фондів, програми по енергозберігаючим технологіям.

Надати пільги з податку на землю:

· внести зміни у п. 27 ст. 12 Закону України “Про плату за землю” у частині надання пільги з податку на землю підприємствам житлово-комунального господарства.

Звільнити підприємства ЖКГ від сплати державного мита та витрат на інформаційно-технічне забезпечення ведення судового процесу:

· внести зміни до Декрету КМ України “Про державне мито” та “Порядку оплати витрат з інформаційно-технічного забезпечення судових процесів, пов'язаних з розглядом цивільних та господарських справ”, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 грудня 2005 р. N 1258.

5) Для врегулювання питання працевлаштування інвалідів на підприємствах ЖКГ, пропонуємо в ст.ст.19-20 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» від 21 березня 1991 року №875-XII внести зміни, щодо встановлення нормативу працевлаштування інвалідів 4% від середньооблікової чисельності підприємства за виключенням робітників, які зайняті на роботах з важкими та шкідливими умовами праці.

В існуючий редакції зазначений Закон передбачає застосування штрафних санкцій «за нестворені робочі місця для працевлаштування інвалідів». Але судова практика починаючи з 2007 року присуджує виплату штрафів за «не зайняті робочі місця», незважаючи на значні кроки підприємства до пошуку кандидатур на заміщення вакантних посад інвалідів. Штрафні санкції за невиконання нормативу розраховуються виходячи із середньорічної заробітної плати по підприємству. Наприклад, для КП КГ «Харківкомуночиствод» на рік складають понад 500 тис.грн.

6) З метою проведення щорічного водообміну у водосховищах – джерелах питного водопостачання в Законі України «Про державний бюджет на 2010 р.», і інші роки передбачити для Мінводгоспу України відповідні кошти, або внести зміни до «Порядку формування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення», затвердженого постановою КМУ від 12.07.2006 р. № 959.

7) Внести зміни у Закон України «Про житлово-комунальні послуги», Кодекс законів про адміністративні правопорушення, кримінальний Кодекс.

8) Внесення змін у Цивільний Кодекс України про незастосування строку позовної давності для підприємств - виконавців послуг.

9) Внесення змін в Закон України «Про державний бюджет». Необхідно поетапне введення реформи, починаючи з одного –двох обласних центрів.

	Необхідні ресурси:
	Доцільно створити робочу групу з підготовки проектів змін до запропонованих Законів України за участю фахівців Асоціації підприємств водопровідно-каналізаційного господарства "Укрводоканалекологія" та представників наукових кіл та профільних ВУЗів.

	Створення ефективного власника житла

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ) залежить від ряду факторів:

- незадовільного стану житлового фонду і неспроможність місцевих бюджетів фінансувати проведення першого капітального ремонту, а також брак коштів у мешканців для проведення повного капітального ремонту будинку;

- невирішеність питання закріплення за об'єднанням земельної ділянки під будинком та площі прибудинкової території (газони, тротуари, під'їзні шляхи, дитячі майданчики тощо);

- небажання органів місцевого самоврядування передавати на баланс ОСББ нежитлових та допоміжних приміщень, де не розміщено устаткування, що забезпечує функціонування будинку, для передачі в оренду з метою отримання додаткових коштів на утримання будинку;

- відсутності державної програми підготовки фахових керівників об'єднань (управителів);

- реальної можливості встановлювати обґрунтований тариф на утримання житла на розсуд членів об'єднання незалежно від рівня тарифу, прийнятого для комунального житла; гарантувати та забезпечити своєчасне повернення субсидій та пільг за оплату житлово-комунальних послуг відповідній категорії споживачів, членів об'єднання;

- небажання мешканців залишатись без підтримки держави в питанні утримання будинків, острах залишитись на одинці з власними проблемами;

- не передбачення на рівні законодавства і, відповідно, не розроблено механізм впровадження, можливості впливу (покарання) з боку управителя будинку на осіб, які нанесли шкоду загальному майну в середині будинку, фасаду чи на прибудинковій території (подання заяви на сплату штрафу, виконання у обов’язковому порядку робіт з усунення негаразду та інші можливі дії);

- передбачити можливість створення об'єднання на кількох будинках, у зв’язку з тим, що в районах (містах) області значний відсоток будинків мають менше п’яти поверхів і для економічної ефективності функціонування доцільніше в одному ОСББ об’єднувати кілька будинків).

Необхідно передбачити у законодавстві можливість встановлення договірних цін на послуги з утримання будинків. За таких умов на ринку з’явилися б приватні компанії, готові брати на себе відповідальність за утримання будинку Вони разом із споживачами могли визначати оптимальний набір послуг (а не за встановленим переліком) в межах погоджених з споживачами тарифів; досягати ефективності у їх наданні через ретельний вибір підрядників.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	Ціль реформи – підвищення рівня якості обслуговування житлового фонду шляхом запровадження конкурентних відносин в сфері утримання житлового фонду, впровадження приватного утримання житла через створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків, сплата за житлові послуги на рівні близько 100%.

	Принципи і механізми реформи:
	- надання повноважень з утримання будинків спеціально підготовленим управляючим (якщо в самому будинку відсутня така особа з належним фаховим рівнем); необхідне створення та відпрацювання механізму постійного контролю з боку органів місцевого самоврядування за якістю такого управління для запобігання надзвичайним ситуаціям у житловому фонді;

- спрощення процедури передачі земельної ділянки та прибудинкової території органами місцевого самоврядування у власність ОСББ (на підставі землевпорядної документації);

- впровадження доступної процедури отримання субсидій та інше.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	    Для проведення реформ необхідно внести зміни до деяких нормативно-правових актів:

Закону України від 29.11.2001 № 2866-ІІІ "Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку",

Закону України від 26.04.2004 № 1875-IV "Про житлово-комунальні послуги";

Земельного кодексу України,

Постанови Кабінету Міністрів України від 11.10.2002 № 1521 "Про реалізацію ЗаконуУкраїни "Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку",

Державного класифікатору України. ДК 003-95 Класифікатор професій.

	Необхідні ресурси:
	Міністерству з питань житлово-комунального господарства України необхідно розробити та почати реалізацію до кінця 2010 року Державної програми підготовки керівників ОСББ (управителів), внести у передбаченому порядку необхідні доповнення до державного класифікатору професій.

Для органів місцевого самоврядування відпрацювати механізм призначення, взаємодії та контролю за управителями.

	Створення сучасної екологічно безпечної системи переробки сміття

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	   Економіка України характеризується високими питомими та абсолютними обсягами утворення промислових, комерційних і твердих побутових відходів, їх накопичення в навколишньому середовищі. В останні роки набули актуальності питання використання відходів як джерела вторинної сировини та в енергетичних цілях.

     Первинними завданнями при формуванні системи переробки сміття є 

- підвищення екологічної культури та свідомості населення;

- впровадження роздільного збору твердих побутових відходів;

- пошук та підтримка інвесторів з впровадження технологій збору, переробки та утилізації твердих побутових відходів, які будуть будувати сміттєпереробні заводи та організовуватимуть збір, сортування відходів.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	   Забезпечення сталого функціонування сфери поводження з відходами сприятиме зменшенню забруднення навколишнього природного середовища, підвищення ресурсного потенціалу країни від використання відсортованої частки відходів, ефективного використання територій, природних ресурсів, поліпшення санітарно-епідеміологічного стану; виконання Україною ряду міжнародних зобов’язань з охорони навколишнього природного середовища.

	Принципи і механізми реформи:
	Здійснення будівництва сміттєпереробних та сміттєспалювальних заводів, сміттєсортувальних станцій та безпечного захоронення відходів (в частині створення сучасного місця видалення відходів, що відповідає вимогам чинного законодавства України), залучення інвестиційних коштів міжнародних фінансових установ. 

	Необхідні кроки / рекомендації:
	Для проведення реформи необхідно внести зміни до базових законодавчих актів:

- Законів України "Про відходи" та "Про благоустрій населених пунктів".

	Необхідні ресурси:
	Для виконання поставлених задач та цілей необхідно залучення коштів Державного бюджету, Міжнародних кредитних установ, бюджетів всіх рівнів, вітчизняних інвесторів.

	Низька енергоефективність комунальної теплоенергетики

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Моральний і фізичний знос теплового обладнання і теплових мереж та брак коштів на їх модернізацію, недостатність інвестицій у галузь, недосконалість системи енергоспоживання, зокрема нестача індивідуальних засобів обліку та систем регулювання, а також недосконалість існуючих будівельних конструкцій. Даремно витрачається 30-40 % вироблених енергоресурсів. 

Основні заходи:

- оптимізація схем теплопостачання, в т.ч. зниження потужності джерел теплопостачання до рівня теплової загрузки, наближення джерел до споживачів;

- модернізація систем централізованого теплопостачання;

- стимулювання енергоефективності;

- використання нетрадиційних відновлюваних джерел енергії;
- утеплення огороджувальних конструкцій будівель, покрівель будинків.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:
	Підвищення ефективності та надійності функціонування теплоенергетики, забезпечення сталого розвитку для потреб населення відповідно до встановлених нормативів і національних стандартів. 

	Принципи і механізми реформи:
	Системи ЦТ потребує планомірного здійснення комплексу технічних і організаційних заходів, у їх числі заміна обладнання котелень та ТЕЦ на сучасне, заміна теплопроводів із застосуванням ефективних теплоізоляційних матеріалів, облаштування індивідуальних теплових пунктів, перехід на автономне опалення для шкіл, дитячих садків, застосування комп’ютерних технологій для управління системами й інше, залучення інвесторів та кредитів.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	- повне обстеження існуючих систем теплопостачання населених пунктів, розроблення, згідно з Методичними рекомендаціями Мінбуду від 26.04.06 №147, схеми їх оптимізації (при необхідності, техніко-економічного обґрунтування);

- заміна застарілих котлів на сучасні високоефективні опалювальні котли (з ККД більше 85%); 
 - повсюдна заміна зношених теплових мереж, впровадження на теплотрасах сучасних попередньо ізольованих труб та ефективної теплоізоляції із нових матеріалів;

- заміна теплообмінників і впровадження ефективного насосного обладнання,

- широкомасштабне застосування індивідуальних приладів обліку та регулювання споживання теплової енергії.

	Необхідні ресурси:
	Отримання коштів за рахунок: державних інвестицій, залучення кредитів з державної компенсацією кредитної ставки банків, залучення фінансів в рамках міжнародного співробітництва згідно з Кіотським протоколом, створення регіонального (муніципального) інноваційного фонду.

	Вирішення проблеми проїзду територією міста транзитного вантажного транспорту

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Поліпшення екологічного стану. Все більше великих міст заявляють про свої наміри боротися з викидами СО2. За ініціативою Європейської Комісії створена рада мерів "Covenant of Mayors", перед якою поставлене завдання за допомогою обміну досвідом підвищити ефективність використання енергії у великих містах і скоротити викиди парникових газів на 20% до 2020 року.

Рішенням проблеми є:

- введення плати за в'їзд на територію міста транзитних вантажних автомобілів;

- введення плати за проїзд вантажного транспорту в центральну частину міста вдень;

- обмеження в'їзду транзитного автотранспорту в центральну частину міста;

- обмеження в'їзду вантажного транзитного автотранспорту на територію міста в певні годинники доби.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:
	Додатковий доход, який  буде направлятися безпосередньо на ремонт доріг, розвиток транспортної системи - реконструкцію вже існуючих і будівництво нових розв'язок,  поліпшення екологічної обстановки в місті.

	Принципи і механізми реформи:
	- розробити комплекс заходів, спрямованих на вдосконалення організації дорожнього руху й поліпшення екологічного стану;

- визначити джерела фінансування затвердженого комплексу заходів, серед яких, зокрема, будівництво автотранспортних терміналів, установка спеціального устаткування на в'їздах у місто;

- розрахувати тарифну сітку для плати за в'їзд і методику сплати коштів;

- установити кордони зон обмеженого руху,  розробити систему контролю за в'їздом у вказані зони.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	Розробка державних і місцевих Програм, спрямованих на поліпшення екології міст, скорочення руху особистого й вантажного автотранспорту.

	Необхідні ресурси:
	     Для реалізації поставлених цілей і завдань у сфері обмеження руху транзитного транспорту на території міста можливо залучення коштів місцевих бюджетів,  інвесторів та кредитних організацій.

	Робоча група «Міжнародна інтеграція і співпраця»

	Питання європейської інтеграції України та заходів щодо сприяння входженню України до Зони вільної торгівлі

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:
	І. Процес створення зони вільної торгівлі з Європейським Союзом стартував 18.02.2008 р. - йдеться про створення так званої розширеної зони (ЗВТ+), тобто про закріплення в угоді вільного переміщення не лише товарів і послуг, а також капіталів та робочої сили. На відміну від класичної, ЗВТ+ передбачає не тільки відміну митних тарифів на торгівлю товарами, а й лібералізацію торгівлі послугами та приведення регуляторного середовища України у відповідність з умовами ведення бізнесу в ЄС. 

Зважаючи на транзитний імпорт до ЄС товарів з Росії та інших країн СНД, а також на сировинний характер експорту, Україна є дуже привабливим партнером для ЄС – зокрема, вона увійшла у 25 основних партнерів ЄС.

На шляху створення ЗВТ виникають наступні проблемні питання:

1) нетарифні обмеження з боку ЄС – головним чином, невідповідність українських стандартів якості стандартам ЄС, правила походження товарів та митні процедури;

2) впровадження країнами ЄС системи REACH з реєстрації хімічної продукції, що ускладнює зовнішньоторговельні операції з ЄС з високотехнологічною продукцією;

3) перешкоди, пов’язані з роботою митниці: розбіжності у даних зовнішньоторговельної статистики країни-імпортера і країни-експортера, нерівні умови оподаткування імпортних та вітчизняних товарів, полегшений режим контролю якості товарів, що імпортуються в Україну;

4) відсутність механізму гарантій інтересів експортерів.  

  Завдання, які необхідно вирішити:

1) повна лібералізація торгівлі товарами, перш за все промисловою продукцією, в тому числі енергоносіями, а також сільськогосподарськими товарами, тобто вільний безперешкодний доступ на відповідні ринки; 

2) зменшення нетарифних обмежень в Україні в торгівлі промисловими товарами шляхом гармонізації та/або взаємного визнання оцінки відповідності технічним стандартам ЄС (АСАА+);

3) зменшення нетарифних обмежень в торгівлі сільськогосподарською продукцією в рамках співробітництва у сфері санітарних та фітосанітарних  заходів; 

4) значна лібералізація ринків послуг;

5) ефективне регулювання процесу залучення та захисту прямих іноземних інвестицій; 

6) вільне створення підприємств;

7) впровадження заходів, спрямованих на поступове забезпечення вільного руху капіталу та здійснення платежів; 

8) прозорість та передбачуваність регулювання внутрішнього ринку України у відповідності з європейськими та міжнародними стандартами; 

9) наближення внутрішньої економічної політики України, зокрема, у сфері конкуренції, корпоративного управління, захисту прав інтелектуальної власності, держзакупівель тощо до загальноприйнятних правил європейської практики; 

10) забезпечення двостороннього митного співробітництва, зокрема, спрощення митних процедур та підвищення ефективності діяльності митних органів у контексті сприяння торгівлі; 

11) впровадження ефективного механізму врегулювання спорів; 

12) поступове усвідомлення необхідності зняття бар’єрів на шляху руху робочої сили, особливо з України в ЄС. 

ІІ. Євроінтеграція – це перш за все реформування та адаптація всіх сфер життя до європейських стандартів. Неможливо «євроінтегрувати» якусь одну сферу, потрібен комплекс інституційних та структурних реформ,  які б завершили трансформацію економічної та політичної системи України до ЄС.

Серед стратегічних напрямків ключовими є інтеграція в європейський економічний, соціальний та гуманітарний простір, створення зони вільної торгівлі, розвиток демократії, формування максимально неконфліктних відносин з Російською Федерацією, враховуючи при цьому  національні інтереси України.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:
	Від спрощення торгових процедур, прискорення зовнішньоторговельних операцій зі створенням зони вільної торгівлі з ЄС виграють українські металурги, харчовики та текстильники. Промислове зростання в цих галузях може скласти від 35% до 90%. 

Спостерігатиметься значне зростання фактичної заробітної платні як кваліфікованої, так і некваліфікованої робочої сили в Україні та ЄС. Порівняно з 2004 р. відповідне зростання становитиме у довгостроковій перспективі 4,355% для кваліфікованої та 4,970% - для некваліфікованої робочої сили і 2,817% і 3,093%, відповідно, у короткостроковій перспективі. Щодо транспортного устаткування в Україні сценарії вказують на зменшення цін на 10,8% та 10,9%, відповідно. Значне зниження цін передбачається у галузі переробки рису та цукру (-3,8%, -3,7% та -2,1% за умов поглибленої угоди у довгостроковій та короткостроковій перспективі та у короткостроковій перспективі обмеженого сценарію, відповідно), готового одягу (-3,8%, - 3,7% та -2,8%) і шкіряної продукції (-6,7%, -6,7%, -5,8%). 

Основний потенційний наслідок вільної торгівлі між ЄС та Україною – це залучення прямих іноземних інвесторів, які сприятимуть передачі досвіду і технологій, стимулюванню конкуренції, підвищенню продуктивності українського промислового та сільськогосподарського секторів. Стосовно України їх роль є також важливою для розвитку вітчизняних фінансових ринків. Прямі іноземні інвестори можуть допомогти у становленні конкурентного ринку праці та сприяти поширенню позитивних ефектів на інші сектори. Очікується, що зниження бар’єрів у торгівлі промисловими товарами між ЄС та Україною стимулюватиме прилив такого капіталу до України.

	Принципи і механізми реформи:
	1. Визначення чіткої стратегії економічного розвитку.
2. Створення бази для довгострокової макроекономічної стабільності.
3. Підвищення конкурентоспроможності продукції на внутрішньому та    

    зовнішньому ринках.
4. Інноваційний розвиток.
5. Формування привабливого інвестиційного клімату та позитивного      

    іміджу.
6. Підвищення рівня життя населення.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	1. Розробка правової, фінансової, інституціональної та інформаційної систем державного протекціонізму українському експорту, в тому числі - кредитуванню закордонних клієнтів, сприянню участі українських підприємств у великих міжнародних тендерах тощо.

2. Відновлення спеціальних інвестиційних режимів (СЕЗ і ТПР,  галузевих програм і техно-індустріальних парків), а також державних  і регіональних інституцій, які забезпечують прийняття і реалізацію інвестиційних проектів в рамках СЕЗ і ТПР, інших СРІД.

3. Розробка преференційних механізмів (аналогічних СЕЗ, ТПР і технопаркам) на ввезення енергозберігаючого та енергоефективного обладнання та технологій, які не виробляються в Україні.

4. Розробка Державної програми стимулювання та підтримки експортоорієнтованих підприємств.

5. Створення в Україні механізмів та інститутів сертифікації і стандартизації продукції, які є прийнятними в країнах ЄС.

6. Створення єдиного з ЄС інформаційного простору і спільних інститутів  для трансферу технологій.

Щодо євроінтеграції:
Спрощення процедур створення і реєстрації ОГС. Приведення українського законодавства у відповідність до Рекомендацій Комітету міністрів держав — членів Ради Європи про правовий статус неурядових організацій у Європі (СМ/Rec(2007)14.

1. Запровадження ефективного та прозорого державного фінансування ОГС на конкурсній основі. Створення сприятливого податкового режиму для здійснення благодійної діяльності.

2. Прозоре залучення НУО до надання соціальних послуг громадянам за рахунок державного і місцевих бюджетів.

3. Запровадження механізмів інформаційної прозорості діяльності органів державної влади та процедур залучення громадськості до ухвалення рішень.

4. Створення цільового державного фонду сприяння розвитку громадянського суспільства з громадським прозорим управлінням.

	Необхідні ресурси:
	1. Необхідно ефективніше використовувати програми та інструменти ЄС, доступні для України (Східне партнерство, ENPI тощо) та підвищити здатність державних інституцій ефективно освоювати кошти, що виділяються ЄС. 

2. Необхідно залучити відповідних експертів для аналізу наслідків ЗВТ+ з ЄС.

3. Залучення представників провідних бізнес-структур для аналізу наслідків ЗВТ+ з ЄС для українського бізнесу.

	Поглиблення торгівельно-економічного співробітництва з країнами СНД та іншими перспективними торгівельно-економічними партнерами

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	Специфіка взаємин із країнами СНД крім традиційних аспектів наявності глибинного зв'язку через  єдність  походження економік, спільності ментальних і історичних корінь  у цей час доповнилося, з одного боку, загальними проблемами  економічної кризи, а з іншого боку - наслідками п'ятирічного охолодження відносин України з СНД, у першу чергу з Росією. Вплив кризи диктує, насамперед, необхідність консолідації всіма країнами своїх ресурсів, що є природним стимулом для розширення кооперації та, як наслідок, пом'якшення умов взаємного проникнення на ринки. А потепління російсько-українських відносин дозволяє сподіватися на зняття багатьох перешкод у відносинах, які носять неринковий характер.

Іншою визначальною тенденцією розвитку є та обставина, що глобальні економічні доктрини основних економічних гравців СНД  мають на увазі інноваційний шлях розвитку. При цьому варто враховувати серйозні проблеми з фінансуванням науково-технічних розробок на всій території СНД останні 20 років (хоча і у різному ступені - істотний прорив Росії в цьому напрямку в останні 5-8 років). При цьому визначальним є сформований в радянський час поділ наукового потенціалу. Це диктує економічну доцільність  консолідації наукового потенціалу країн СНД з метою досягнення  найбільш швидкого ефекту розвитку своїх країн з урахуванням використання сильних сторін і найбільш добре збережених (розвинених) напрямків та шкіл науково-технічних досліджень.

Описані вище обставини виділяють Харківську область у ряді інших регіонів у плані рішення проблемних питань і перспектив розвитку взаємин із країнами СНД, у першу чергу Росії. Головні щодо цього специфічні особливості Слобожанщини - це прикордонне положення області, великий досвід і лідируюче положення в розвитку прикордонних відносин, традиційна космополітичність населення, високий рівень наукового, технічного та освітнього потенціалу, диверсифікованість економіки - проблеми промисловості, сільського господарства, а також сфери послуг рівною мірою актуальні для регіону.

	Цілі реформи на середньострокову перспективу:

	Основна мета: створення умов для розширення  торгівельно-економічного співробітництва з країнами СНД та іншими перспективними торгівельно-економічними партнерами шляхом створення нормативно-правової бази адекватним міжнародним стандартам, створення рівних взаємовигідних умов між країнами;

стимулювання розвитку економіки прикордонних областей, розвиток єврорегіонів;  заохочення інвестиційної та інноваційної діяльності;

стимулювання розвитку зайнятості та самозайнятості; стимулювання розвитку та функціонування економічних кластерів

	Принципи і механізми реформи:
	Для вирішення проблем, що стримують розширення торгово-економічного співробітництва Харківської області з Росією та  країнами СНД співробітництво повинно розвиватись за наступними  напрямками:  відновлення взаємної довіри, усунення законодавчих та регуляторних перешкод на шляху співробітництва, усунення перешкод і стимулювання  взаємного обміну інформацією.

	Необхідні кроки / рекомендації:
	Загальні пропозиції Харківської області до "Національної програми реформ" по розширенню співробітництва України із країнами СНД:

1. Розробка дзеркальних механізмів взаємного визнання національних сертифікатів якості, походження та відповідності. 

2. Проведення роботи щодо дзеркальної  мінімізації переліків продукції, які підпадають від дію національних «доктрин обов’язкового імпортозаміщення».  

3. Проведення системної роботи з гармонізації законодавчих і регуляторних механізмів країн СНД із метою мінімізації проблем та використання переваг, що виникають через членство України у ВТО для інших країн СНД, у першу чергу для бюджетно-утворюючого експорту.

4. Конкретизація та уточнення законів по прикордонному та транскордонному співробітництву з метою фіксації взаємних мотиваційно-стимуляційних механізмів розвитку прикордонних регіонів. 

5. Створення двосторонніх стимуляційних, регуляторних та фіскальних механізмів вирішення екологічних проблем та ресурсозбереження прикордонних територій. 

6. Розробка механізмів повного  взаємного визнання патентів на території СНД.

7. Уніфікація в рамках СНД методик оцінки та систем економічної оборотності інтелектуальної власності. 

8. Створення наукових центрів колективного використання для проведення сумісних досліджень на основі традиційних наукових коопераційних зв’язків в рамках СНД. 

9. Розробка міждержавних програм наукових досліджень на основі традиційних зв’язків національних наукових та науково-технічних шкіл України та Росії. 

10. Розробка  інституціональної, інформаційної та фінансової  систем державного протекціонізму для забезпечення участі українських підприємств у великих міжнародних тендерах.

11. Відновлення центральних та регіональних інститутів і механізмів, які забезпечували прийняття і реалізацію інвестиційних проектів в рамках  СЭЗ та ТПР.

12. Розробка преференційних механізмів (аналогічних СЭЗ. ТПР та технопаркам) на ввіз енергозберігаючих та енергоефективних обладнання та технологій, які не виробляються в Україні. 

13. Розробка Державної програми стимулювання та підтримки експортоорієнтованих підприємств. 

14. Створення двосторонніх та багатосторонніх інститутів інформаційно-іміджевого спрямування для формування системних цільових та багатосторонніх зустрічних інформаційних потоків торгово-економічної спрямованості та реалізації цільових презентаційних програм, проектів та заходів. 

15. Створення в Україні інститутів сертифікації та стандартизації продукції, які визнані в країнах ЄС. 

16. Створення єдиного з ЄС інформаційного простору, а також сумісних інститутів для трансферу технологій. 

17. Повернення ПДВ експортерам.

18. Активізація роботи Українсько-Російської міжурядової комісії (останнє засідання відбулося більше року тому, за протоколом, як мінімум, раз на рік).

19. Прийняття підготовленої Мінрегіонбудом України Національної стратегії формування транскордонних кластерів.

20. Ратифікація у Верховній Раді Протоколу №3 до Мадридської конвенції про єврорегіони.

21. Передбачення в Держбюджеті на 2010 рік наявності субвенцій на транскордонне співробітництво.

22. Формування трансграничного і міжрегіонального простору зі створенням вісі УКРАЇНА – РОСІЯ – КИТАЙ (Казахстан).

23. Завершення  розробки Концепції КМУ про прикордонну торгівлю.

24. Доручення Діловій Раді торгово-промислових палат білорусько-російсько-українського прикордоння розробити пропозиції з лібералізації умов перетинання кордонів товарами Білорусі, Росії та України, які поставляються для участі у виставках-продажах, що проводяться в прикордонних регіонах зазначених країн.

25. Створення сприятливих умов для: 1) в’їзду іноземних студентів до України з метою навчання; 2) оформлення відповідної документації; 3) легітимізації перебування іноземних студентів на території країни. 

· Становлення кластерної системи з метою оптимального використання відмінностей територій та інтеграції держав на трансграничному просторі.

	Необхідні ресурси:
	Науковці, експерти, представники бізнесу, які співпрацюють з країнами СНД.



	Робоча група «Законодавче та інституційне забезпечення реформ»

	Виклад проблеми /формулювання основного завдання:

	        Шляхи реформування державної служби України.

       Розбудова державності України має супроводжуватися відповідним розвитком та удосконаленням державної служби. Метою реформування цього інституту є становлення високоефективної, стабільної, авторитетної державної служби, підготовка управлінської еліти. 

      Здійснення економічних та соціальних перетворень, досягнення економічного зростання та надання державою громадянам управлінських послуг на високому рівні, просування в напрямі європейської інтеграції можливо лише за умови створення ефективної системи державного управління, що відповідає стандартам демократичної, правової держави із соціально орієнтованою ринковою економікою. 

       З цією метою в Україні розробляється Програма економічних реформ, невід'ємною складовою якої є реформування системи державної служби, а саме: вдосконалення кадрового потенціалу, створення оновленого, потужного і дієздатного державного апарату, становлення професійної, політично нейтральної та авторитетної державної служби. 


З метою пошуку потенційних лідерів, наділеної неординарними якостями молоді доцільно розробити порядок прийняття на державну службу перспективних випускників вищих навчальних закладів, фахівців підприємницької, банківської та фінансово-економічної сфери. 

	     Необхідно також розробити чіткий механізм просування по службі на підставі особистих професійних заслуг державних службовців. Важливо здійснити заходи з удосконалення відбору фахівців на посади державних службовців I - III категорій, зокрема заступників керівників центральних органів виконавчої влади та керівників структурних підрозділів цих органів, на основі об'єктивної оцінки їхніх професійних якостей. З цією метою необхідно створити незалежну комісію з відбору кадрів на зазначені посади. 

      Необхідно в кожному органі державної влади створити систему дійового кадрового резерву, забезпечити постійну роботу з працівниками, зарахованими до резерву: складання та виконання особистих річних планів, навчання, стажування, залучення до розгляду відповідних питань, розроблення проектів нормативно-правових актів, проведення перевірок, службових розслідувань тощо. 

     Необхідно удосконалити адміністративну культуру державних службовців, посилити суспільну довіру до них.
	

	Принципи і механізми реформи:
	       Необхідно ввести обов'язкове державне страхування державних службовців, у першу чергу тих, хто працює на посадах, що пов'язані з ризиком для здоров'я і життя. 

      Посилення відповідальності за неналежне виконання службових обов'язків та неналежну роботу щодо запобігання проявам корупції 

      Необхідно створити чіткий і прозорий механізм відповідальності державних службовців. Державний службовець у встановленому порядку має нести відповідальність за допущені ним порушення законодавства, невиконання чи неналежне виконання своїх обов'язків. 

      Потрібно активізувати роботу щодо запобігання проявам корупції та іншим правопорушенням, запровадити періодичну ротацію кадрів на окремих посадах, а також спеціальні перевірки щодо осіб (за їх згодою), яких пропонують на відповідальні посади. 

      У той же час мають бути передбачені можливості для захисту прав державних службовців. Назріла необхідність більш чітко визначити процедури дисциплінарного провадження, порядок проведення службових розслідувань, створити апеляційні комісії, а також порядок оскарження дій посадових осіб. 

       Для здійснення систематичного контролю за проходженням державної служби та професійними досягненнями державних службовців варто передбачити запровадження системи оцінок під час щорічного підбиття підсумків виконання державними службовцями своїх обов'язків і завдань. Результати оцінок мають стати підставою для просування по службі, підвищення заробітної плати, виплати премій. 

     Професійне навчання державних службовців та кадрового резерву. Загальнодержавну систему підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації державних службовців має бути значно вдосконалено. В основу реформування професійного навчання кадрів має бути покладено зміщення акцентів у бік підготовки національної управлінської еліти. У процесі професійного навчання державних службовців особливої уваги потребує їх підготовка до управлінської діяльності, прийняття рішень, стратегічного менеджменту тощо. 

       Основними напрямами з цих питань мають стати: забезпечення випереджаючого характеру навчання з урахуванням перспектив розвитку держави, вдосконалення завдань і функцій її органів; запровадження цільової спрямованості навчання на основі дотримання державних освітніх стандартів, гнучкості застосування всіх видів, форм і методів навчання, досягнення інтенсифікації та оптимізації навчального процесу; удосконалення підготовки та підвищення кваліфікації кадрового резерву та новопризначених державних службовців; оптимізація мережі навчальних закладів різних форм власності, які здійснюють підготовку спеціалістів для державної служби; забезпечення єдиного навчально-методичного управління та координація практичної діяльності всіх структурних елементів системи. 

     Окремим перспективним напрямом роботи державної служби має стати підготовка нової генерації державних службовців. З цією метою необхідно поширити управлінську підготовку в закладах середньої, вищої та післядипломної освіти, здійснити комплекс заходів з пошуку талановитої молоді для подальшого професійного навчання за спеціальністю "Державна служба". 

      Наукове забезпечення реформування державної служби. Предметом наукових досліджень повинні бути система державного управління, забезпечення ефективності діяльності органів державної влади, розвиток системи державної служби.  Необхідно розробити наукову програму розвитку державного управління та державної служби, основними напрямами якої мають бути: прогнозування розвитку державного управління та державної служби на основі довго- та середньострокових прогнозів соціально-економічного розвитку держави; ефективність державного управління, державної служби, функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування, соціологічний аналіз із цих питань; створення системи автоматизованих засобів наукового та адміністративного супроводження державного управління та державної служби, інформаційно-організаційної підтримки процесу підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації (на базі єдиної державної комп'ютерної системи "Кадри"), а також інфраструктури формування та підтримки інформаційного ресурсу державного управління та державної служби з використанням глобальних, регіональних і локальних мереж; наукове та методичне забезпечення системи підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації державних службовців; розроблення застережних заходів і методів запобігання зловживанням і проявам корупції серед державних службовців та рекомендацій щодо створення відповідного законодавчого поля. 

	Необхідні кроки / рекомендації:
	      У ході реформування системи державної служби необхідно здійснити комплекс заходів, спрямованих на підвищення адміністративної культури державних службовців та вдосконалення управлінської діяльності, домогтися зміни в громадській думці негативного іміджу державної служби. З цією метою слід удосконалювати навчання державних службовців як безпосередньо на робочих місцях, так і в установах, що займаються підготовкою, перепідготовкою та підвищенням кваліфікації кадрів, регулярно проводити вивчення оцінки населення щодо якості та ефективності роботи органів державної влади. 

      Важливим кроком на шляху до реалізації цих завдань має стати прийняття Кодексу загальних правил поведінки державних службовців та забезпечення контролю за його додержанням. 

      Посилення мотивації та стимулювання праці, заохочення державних службовців та їх соціальної захищеності (передбачити фінансування із Державного бюджету України).

      З метою підвищення престижу державної служби, заінтересованості державних службовців у продуктивній та ефективній роботі, запобігання проявам корупції та іншим правопорушенням необхідно продовжити роботу з удосконалення системи оплати праці. Для цього слід підвищити стимулюючу роль посадових окладів в оплаті праці, передбачити заходи щодо залучення на державну службу здібних перспективних фахівців, заінтересованих у результатах своєї праці. 

        Потрібно консолідувати структуру зарплати та зменшити кількість її компонентів, усунути міжвідомчі та місцеві розбіжності в оплаті праці. Принципово умови оплати праці кожного державного службовця мають співвідноситися з результатами його атестації та оцінкою професійної діяльності. Обов'язковим має бути посилення посадової диференціації умов оплати праці з урахуванням рівня відповідальності, забезпечення її зростання протягом всього періоду роботи. Необхідно внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 року № 268.

      Мають бути посилені стабільні правові гарантії та соціальна захищеність працівників органів державної влади, зокрема у разі звільнення з посад через незалежні від них причини. 

      Доопрацювати законопроект "Про   державну   службу".

	Необхідні ресурси:
	     Встановлення з 1  січня  2010  року  мінімального  посадового окладу  державного  службовця  на  рівні  не  менш  як два розміри мінімальної заробітної плати;  підвищення ролі посадового  окладу  у  формуванні  заробітної плати державного службовця,  збільшення частки посадового окладу в загальному розмірі місячної заробітної плати,  забезпечення такого співвідношення надбавок і посадового окладу, щоб останній становив не менш як 80 відсотків місячної заробітної плати; удосконалення пенсійного,     інших видів соціального забезпечення державних службовців;      удосконалення порядку надання житла державним службовцям, які потребують поліпшення житлових  умов,  та  запровадження  гарантій надання  такого житла,  а також земельних ділянок для садівництва,   передбачити фінансування відповідних видатків  із Державного бюджету України. 



   Заступник голови обласної державної

  адміністрації, відповідальний

  секретар регіонального Комітету

  з економічних реформ                                                                                                                                     Ю.А.Сапронов
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